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صلاحیت پیمانکاران، فقدان ســــامانه یکپارچه تدارکات الکترونیک، اختیارات گسترده 

مدیران دســــتگاه‌های اجرایی و عدم شفافیت بودجه‌ای شناسایی شد؛ ضمناً، با تحلیل 

ی نظام تــــدارکات دولتی، ازجملــــه ابهام در  نتایــــج درجه اهمیت کاســــتی‌های ســــاختار

صلاحیت‌های قانونی، فقدان ســــامانه‌های یکپارچه، اختیارات گســــترده مدیران و عدم 

... مشــــخص شــــد. در بخش تحلیلی، مدل جنگل فرابُعــــد1 به‌عنوان  شــــفافیت بودجه و

پارامتریک و مقاوم در برابر داده‌های ناقص پیشــــنهاد گردید. مدل جنگل  یتمی غیر الگور

پارامتریک برای تحلیل الگوهای پیچیده روابط بین ذی‌نفعان  ی غیر فرابُعــــد به‌عنوان ابزار

ی یــــا تمرکز غیرعــــادی منابع(، معرفــــی می‌گردد. یافته‌ها نشــــان  )ماننــــد مناقصات صور

می‌دهند که بهره‌گیری از یادگیری ماشــــین2 و داده‌های واقعی ســــامانه‌هایی مانند ستاد، 

به ایجاد سامانه‌ای جدید و پیشرفته برای پایش قراردادهای دولتی منجر خواهد شد. این 

ی‌های غیرعادی( را رصد می‌کند،  سامانه نه‌تنها تخلفات پیچیده )مانند تبانی و همکار

، امکان مداخله پیشگیرانه را هم فراهم می‌سازد.  بلکه با تشــــخیص نشانگرهای پیش‌ساز

کنشــــی با  یکرد می‌تواند به‌صورت فراتر از نظارت وا باوجود محدودیت‌های داده‌ای، این رو

یادگیری ماشــــین، نظارت اثربخش و پاســــخگویی در مصرف منابع عمومی ایران را به‌طور 

چشمگیری ارتقا دهد.

گان کلیــــدی: شــــفافیت، مناقصــــات، قراردادهــــای دولتــــی، یادگیری ماشــــین، فســــاد  واژ

اقتصادی، جنگل فرابعد، نظارت پیشگیرانه.

1. Hyper-Forest
2. Machine Learning
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چـکــیــده انـگـلـیسی

An Approach to Preventive Identification 
and Algorithmic Analysis of Corruption 

risks in Government Contracts: 
Transparency Beyond Reactive Oversight 

with Machine Learning

Seyyed Mohammad Etemmad Ejazi (Master of Science in Earthquake 
Civil Engineering, Doctoral Candidate in Architectural Engineering)

Abstract
This research adopts a descriptive-analytical approach to examine the chal-
lenges of economic corruption in Iran’s government contracts and proposes 
a novel solution based on machine learning for identifying corruption-prone 
anomalies. By analyzing documents and supervisory reports from 2002 to 
2021, structural deficiencies in the public procurement system were identified, 
including ambiguity in legal jurisdictions, lack of integrated systems, extensive 
managerial discretion, and budgetary non-transparency. The Hyper- Forest 
model has been introduced as a non-parametric tool for analyzing complex 
patterns in relationships between stakeholders (such as sham bidding or ab-
normal concentration of resources). Findings indicate that leveraging machine 
learning and real-world data from systems like “Setad” leads to the devel-
opment of an advanced system for monitoring government contracts. This 
system not only tracks violations (like unusual collaborations) but also 
enables preemptive intervention by detecting early 
warning indicators. Despite data lim-
itations, this approach 

P a g e  4 1  t o  1 0 9
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Iran’s public resources.

Keywords: Transparency, Government Contracts, Machine Learning, Economic 
Corruption, Hyper-Forest, Preventive Oversight,  Public Tenders.



۱.  مقدمه
فســــاد در قراردادهــــای دولتی ایــــران به دلیل پیچیدگــــی، الگوهای پنهــــان و حجم بالای 

کمیت و  کنش‌ها، چالشــــی اساســــی بــــرای حکمرانی خــــوب، ســــرمایه اجتماعــــی حا ترا

اطمینان عمومی اســــت. روش‌های ســــنتی نظارت مانند حسابرسی دستی، بازرسی‌های 

ی ســــاده، به دلیل محدودیت‌های زمانی، انســــانی و ناتوانی در  مــــوردی و تحلیل‌های آمار

پردازش داده‌های کلان، پاســــخگوی شناســــایی و پیشــــگیری مؤثر از فسادهای هوشمند 

کنشــــی بوده و در کشــــف الگوهــــای پیچیده  و شــــبکه‌ای نیســــتند. این روش‌ها اغلب وا

کام می‌مانند. ازطرفی، مناقصه و مزایــــده به‌عنوان دو فرایند  ی نــــا تبانــــی یا معاملات صور

کلیــــدی در تأمین نیازهای دســــتگاه‌های دولتــــی و فروش اموال عمومــــی، از دیرباز محل 

ی  وقوع فســــاد بوده‌اند. ایــــن فرایندهــــا، علی‌رغم وجود قوانیــــن صریح مانند قانــــون برگزار

مناقصات مصوب ۱۳۸۳، به‌دلیل ابهام در اســــناد، رانت اطلاعاتی، تبانی پنهان و ضعف 

نظــــارت، گلوگاه‌های متعددی برای فســــاد ایجــــاد کرده‌اند )خضری و همــــکاران، ۱۳۹۶: 

۳(. تحقیقات نشــــان می‌دهد که حجم بالای معامــــات دولتی )بیش از ۴۰ درصد بودجه 
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عمومی( و پیچیدگی فنی پروژه‌ها، تمایل به سوءاســــتفاده را افزایش می‌دهد؛ برای مثال، 

برآورد غیرواقعی قیمت، اعتباربخشــــی به پیشــــنهادهای مبهم و ترک تشریفات مناقصه از 

شــــایع‌ترین گلوگاه‌های فساد هســــتند )احمدی، ۱۳۹۵: ۵۰(؛ در این راستا، پژوهش حاضر 

به‌دنبال پاســــخ به الزامات و ضرورت‌های توســــعه و به‌کارگیری یک مدل یادگیری ماشین 

ی‌های فســــاد در قراردادهای دولتی با تمرکز  اســــت که قادر به شناسایی خودکار ناهنجار

کلیدی بر بســــترهای فســــاد باشــــد. این پژوهش به دنبال تبیین ضرورت و الزام ساخت یا 

یتم‌های یادگیری ماشــــین، مانند جنگل تصادفی  یتم یا ترکیبی از الگور انطبــــاق یک الگور

ی شناسایی فســــاد است؛ درحالی‌که دامنه  و شــــبکه‌های عصبی عمیق، برای بهینه‌ساز

تحقیــــق به‌طور خاص بــــر داده‌ها و چارچوب انــــواع قراردادهای عمومــــی در ایران متمرکز 

است که شــــامل بررسی انواع قراردادها و ساختارهای ســــازمانی خاص ایران نیز می‌شود؛ 

کی از وجود فساد  لذا هدف نهایی این مدل، تشــــخیص الگوها و نشانه‌هایی است که حا

در فرایندهای مناقصه، اجرا یا نظارت بر قراردادهای دولتی است.

۲. مسئله تحقیق، روش تحقیق، مبانی نظری و پیشینه 
مطالعاتی

۱-۲. مسئله‌شناسی تحقیق
ی چندبعدی، با ایجاد و تشکیل  فساد در قراردادهای دولتی، به‌عنوان یک پدیده ساختار

تی  لایه‌های مختلف در ســــازوکارهای تخصیص منابع عمومی، افزایش هزینه‌های معاملا

و کاهــــش کارایی اقتصادی، ســــالانه ضرر قابل‌توجهی به اقتصاد کشــــور وارد می‌کند. این 

فساد اغلب در قالب گراف‌های پنهان تبانی، مانند حلقه‌های رانت اطلاعاتی یا الگوهای 

کنشــــی سنتی -  ی برندگان مناقصه، ظاهر می‌شــــود که تشــــخیص آن با روش‌های وا تکرار

مانند حسابرســــی پســــینی یا نظارت دستی - به دلیل پیچیدگی محاســــباتی و نامتوازنی 

کارآمــــد اســــت. مع‌الوصــــف،  داده‌هــــا (Rose-Ackerman & Palifka, 2016: 45-67) نا

باوجــــود پیشــــرفت‌های جهانــــی در به‌کارگیری یادگیری ماشــــین برای شناســــایی خودکار 

یکردهای داده‌محور و مدل‌های  ی‌های فساد، فرایندهای نظارتی ایران کمتر به رو ناهنجار
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47 یتم الکترونیکی پرداخته‌اند؛ لذا در تبیین مسئله، این فقدان سامان‌دهی،  پیشــــرفته الگور

ی در شــــفافیت مناقصات، ترک تشریفات، تمرکز غیرعادی  همراه با ضعف‌های ساختار

منابع و روابط شــــبکه‌ای پنهان، ضرورت توسعه یک مدل بومی پیش‌بینی‌کننده را ایجاب 

کنشی به پیشگیرانه تغییر یابد. می‌کند تا نظارت از حالت وا

ی و تمرکز خاص این مقاله بر نقاط ضعف  کید بر بسترهای فساد، نشان‌دهنده نوآور تأ

سیســــتمی یا مراحل خاصی از فرایند قرارداد اســــت که فساد در آن‌ها بیشتر رخ می‌دهد یا 

ی یا فرمایشی، تغییرات  شناســــایی آن دشوارتر است؛ این بسترها شــــامل مناقصات صور

ی، عدم رقابت  مکرر و ناموجه در مبلغ یا زمان قرارداد، مشارکت شرکت‌های مرتبط یا صور

واقعی یــــا وجود تنها یک پیشــــنهاددهنده، پرداخت‌هــــای نامنظم یا غیرشــــفاف و روابط 

شبکه‌ای و تبانی بین ذی‌نفعان می‌شوند.

به‌طور خلاصه، مســــئله اصلی پژوهش، فقدان بهره‌گیری از ماشــــین، جهت شناسایی 

ی‌که  نقاط ضعف و مســــتعد فســــاد در سیســــتم قراردادهــــای دولتی ایران اســــت؛ به‌طور

، در  به‌صورت خــــودکار جهت شناســــایی و اقدامــــات پیشــــگیرانه و نظارتــــی هدفمندتر

دسترس کاربران ذی‌صلاح باشد.

۲-۲. روش تحقیق
ی منابع، پایگاه‌هــــای اطلاعاتی معتبر مانند جهاد دانشــــگاهی،  در ابتدا، بــــرای جمع‌آور

ســــیویلیکا، وب‌آو ساینس1، پژوهشــــگاه‌های متعدد علوم انســــانی و گوگل اسکالر2بررسی 

 ، شــــدند تا مقــــالات و پژوهش‌های مرتبط و متناســــب با مبانی نظــــری و مفاهیم موردنظر

به‌ویژه کلمات کلیدی، شناســــایی گردند. در این جست‌وجوها، مقالات و منابع انتخابی 

یخ انتشار و ارتباط  بر اســــاس معیارهایی چون اصالت پژوهش، ســــطح علمی مجله، تار

یکرد ترکیبــــی3 بهره می‌برد که  با موضوع موردبررســــی قرار گرفتند؛ لــــذا پژوهش حاضر از رو

هم‌زمان تحلیل داده‌های مبتنی بر قراردادهای دولتی ایران و بررســــی توصیفی بســــترهای 

1. Web of Science
2. Google Scholar
3. Mixed-Methods
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یخی فســــاد در قراردادها در بازه  فســــاد را دربر می‌گیرد. در بخــــش مطالعه نمونه‌هــــای تار

زمانی ۱۳۸۱ تا ۱۴۰۰، از کتب، گزارش‌های رســــمی دســــتگاه قضا و دســــتگاه‌های نظارتی و 

جراید رسمی استخراج شده و روش کار پیشنهادی با چارچوب‌های مدل جنگل فرابعد، 

امکان‌سنجی اولیه می‌گردد. در بخشــــی از پژوهش حاضر نیز باهدف شناسایی، تحلیل 

و رتبه‌بندی خلأهای نظارتی مؤثر بر بروز پیامدهای فســــادآفرین در نظام تدارکات عمومی 

و قراردادهــــای دولتی ایران انجام شــــده اســــت. ماهیــــت پیچیده فرایندهــــای مناقصه، 

کنده، ضرورت اتکا به  تنوع کنشــــگران در سطوح مختلف حکمرانی و گســــتره مقررات پرا

یســــته خبرگان نظارتی و اجرایی را دوچندان می‌کرد؛ ازاین‌رو روش تحقیق  دانش و تجربه ز

یکرد خبره‌محور انتخاب شد. توصیفی-پیمایشی با رو

، ایــــن تحقیق بــــا ترکیب لایه‌ای  در ادامــــه، بــــرای تبییــــن موضوع یادگیری ماشــــین نیز

ی،  ی‌هــــای تکرار جنــــگل تصادفی و تعیین وزن‌دهــــی، الگوهای رابطــــه‌ای مانند همکار

... را بررســــی می‌کند. در خصوص تدوین  ی‌های زمانی و تمرکز غیرعادی منابع و ناهنجار

ی2 اســــت کــــه به‌ترتیب توانایی  یابی عملکرد، شــــامل AUC، دقت1 و یادآور معیارهای ارز

کثری موارد فســــاد را شامل  تفکیک، با میل به کاهش هشــــدارهای کاذب و پوشــــش حدا

، سابقه حرفه‌ای نگارنده در این زمینه، همراه با اطلاعات  می‌شــــود. در بخش توصیفی نیز

حاصل از مصاحبه‌های غیرســــاختارمند با کارشناســــان نظارتی و بررســــی اسناد حقوقی، 

یکرد ترکیبی، امکان  مبنای تدوین اولیه فهرست بسترهای فســــاد قرار گرفته است. این رو

کنشــــی به نظارت پیشــــگیرانه و هوشمند را  مطالعه و تحقیق جامع جهت گذار نظارت وا

فراهم می‌کند.

۳-۲. مبانی نظری تحقیق
مبنای نظری پژوهش حاضر بر دو چارچوب کلیدی اســــتوار اســــت: نخســــت، چارچوب 

تعــــارض منافع که فســــاد را ناشــــی از تضاد منافع شــــخصی و عمومی مقامــــات می‌داند 

شــــبکه‌ای  ی‌هــــای  باز یــــه  نظر دوم،  و  (Rose-Ackerman & Palifka, 2016: 45-67)؛ 

1. Precision
2. Recall
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49  (Fazekas & Czibik, ی می‌کنــــد که فســــاد را به‌عنــــوان گراف‌های پنهان تبانی مدل‌ســــاز

(3 :2021. علی‌الخصوص، ابزارها و پیشــــرفت‌های اخیر در یادگیری ماشــــین ناظر )مانند 

یسک( و یادگیری  مدل‌های مبتنی بر جنگل تصادفی با اســــتخراج ویژگی‌های شاخص ر

ی با شــــبکه‌های عصبی گرافی(، امکان تحلیل  بدون نظارت )مانند تشــــخیص ناهنجار

یتمــــی داده‌هــــای بزرگ تــــدارکات را فراهم کــــرده و دقت پیش‌بینی فســــاد را افزایش  الگور

یکردها بــــا بهره‌گیری از متغیرهای  داده اســــت (Bagozzi et al, 2021: 295-298). ایــــن رو

ی  ی )همبســــتگی قیمت‌ها، شــــباهت گراف‌های قراردادی( و متغیرهای رفتار ســــاختار

کنشــــی، به شناسایی پیشگیرانه بسترهای  )الگوهای زمانی مناقصات(، فراتر از نظارت وا

، با  فســــاد کمک می‌کنند (Fazekas & Czibik, 2021: 7). مدل پیشنهادی پژوهش حاضر

اتکا به این چارچوب‌های نظری درزمینه معاملات دولتی رایج ایران، به‌دنبال پرکردن خلأ 

موجود در فرایندهای نظارتی داخلی است.

۴-۲. پیشینه تحقیق
۱-۴-۲. تحقیقات داخلی

تحقیقات داخلی در حوزه فساد اقتصادی در قراردادهای دولتی ایران اغلب از سال ۱۳۹۱ 

یج به‌سمت پیشگیری وضعی  با تمرکز بر آسیب‌شناسی حقوقی و مفهومی آغاز شد و به‌تدر

یکردهای ســــنتی و  ی الکترونیکی تکامل یافــــت؛ اما همچنان عمدتاً بر رو و شفاف‌ســــاز

یتمی، شناسایی پیشگیرانه الگوهای پنهان  کنشی استوار است و کمتر به تحلیل الگور وا

و نظارت هوشمند پرداخته است.

خالقــــی و فضلــــی )۱۳۹۱: ۲۷۲( در مقالــــه »کاســــتی‌های تقنینی در کاهش فســــاد در 

معاملات دولتی در ذیل رهنمودهای OECD«  با روش تطبیقی، ۱۲ گلوگاه تقنینی را احصا 

کردند که شامل فقدان تعریف واحد از تبانی، ضعف در انتشار الکترونیکی اسناد مناقصه، 

یابی کیفی شفاف و ابهام در معیارهای ترک تشریفات است. این گلوگاه‌ها  عدم الزام به ارز

یتم جنگل فرابعد(  به‌عنوان ویژگی‌های ورودی در مدل‌های یادگیری ماشین )مانند الگور

قابل استفاده‌اند. بهرامی )۱۳۹۲: ۱۳۲( در مقاله »بسترهای وقوع تبانی و فساد در مناقصات 
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ی را شناســــایی کرد که شــــامل دولتی‌بودن  و راهکارهای مقابله با آن«، ۹ بســــتر ســــاختار

اقتصــــاد، ضعف علمی و تجربــــی مدیران کارفرما، تغییرات غیراصولی تشــــکیلات، عدم 

ی نامناسب و  ی مدیران، شــــفافیت پایین نظام اقتصادی، نظام قیمت‌گذار ســــامت کار

ی است؛ همچنین، ۱۳ راهکار عملی پیشــــنهاد داد که شامل تجمیع  نبود شایسته‌ســــالار

ی مجریان، احیای  مناقصــــات در پایگاه اطلاع‌رســــانی، مجازات حتمی، مصونیــــت ادار

تکالیف ســــازمان مدیریت و برنامه‌ریزی، محرومیت شــــرکت‌های متخلف و ممنوعیت 

پورسانت می‌شود. این داده‌ها برای تحلیل شبکه‌ای گره‌های پرخطر و ایجاد برچسب‌های 

نظارت‌شده ایدئال هستند.

یه‌ای  احمدی )۱۳۹۵( در مقاله »آسیب‌شناسی فرایند مناقصه و مزایده«، ۲۲ نوع فساد رو

را احصا کرد که شــــامل رانت اطلاعاتی، ابهام عمدی در اســــناد، تبانی پس از تشــــریفات، 

ی این  یابی کیفی و ترک تشــــریفات غیرموجه اســــت و الگوهای تکرار ی در ارز دســــت‌کار

تخلفات با یادگیری نظارت‌نشــــده و تحلیل خوشــــه‌بندی قابل استخراج است. در ادامه، 

تاجرلــــو و قربانی درآباد )۱۳۹۵: ۸۵( در مقاله »ســــامتی در معاملات دولتی«، ســــامت را 

به‌معنای استفاده بهینه از منابع عمومی در راستای منافع عام تعریف کرده و چهار اصل 

کم را اســــتخراج نمودند که شامل شــــفافیت، رقابت، یکپارچگی و پاسخگویی است.  حا

این اصول مبنایی نظری برای طراحی سیســــتم‌های هشــــدار هوشــــمند پیشگیرانه فراهم 

می‌کننــــد؛ ضمناً، گراونــــد و وروایی )۱۳۹۸: ۱۳( در مقاله »جایگاه و شــــیوه‌های نظارت در 

پیشــــگیری از تبانی در معاملات دولتی«، مدل ســــه‌لایه نظارتی پیشنهاد کردند که شامل 

داخلی )بازرسی درون‌سازمانی(، بیرونی )سازمان بازرسی، دیوان محاسبات( و اجتماعی 

یافت گزارش‌های ناظران بیرونی، بستری  کید بر سامانه در )سوت‌زنان، رسانه‌ها( است. تأ

ایدئال برای تغذیه داده به مدل‌های یادگیری ماشین است.

یــــان )۱۳۹۸: ۴۱۱( در مقاله »بررســــی راهکارهای مبارزه با فســــاد در  حســــینی و پورفخر

ی در معاملات دولتی افزایش یابد،  گر شفاف‌ســــاز مناقصات دولتی«، نتیجه گرفتند که ا

دســــتگاه‌های نظارتی هماهنگ عمل کنند و فرایند مناقصات الکترونیکی شــــود، فســــاد 

کــــزاد )۱۳۹۹: ۶۵( در مقاله  یادی مهار می‌شــــود؛ همچنین، طاهائی‌نژاد نوبری و پا تــــا حد ز
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51 »شناسایی گلوگاه‌های فســــاد در مجموعه صنعت نفت«، ۲۸ گلوگاه عملیاتی شناسایی 

یابی  کردند که شــــامل ترک تشــــریفات غیرموجه )۴۲%(، قراردادهای الحاقــــی )۳۱%( و ارز

غیرشــــفاف صلاحیت )۲۷%( اســــت. این داده‌ها به‌عنوان برچســــب‌های نظارت‌شده در 

ی قابل استفاده‌اند. یتم‌های تشخیص ناهنجار آموزش الگور

ی )۱۴۰۰: ۱( در مقاله »پیشگیری از فساد مالی  طالع‌نسب، صادق‌نژاد نایینی و منصور

کید بــــر اخلاق و حکومت قانون«، پنــــج راهکار اخلاقی -  در مناقصه‌هــــا و مزایده‌هــــا با تأ

ی، گســــترش رقابت، آموزش کارکنان و  حقوقی پیشــــنهاد دادند که شــــامل خصوصی‌ساز

جامعه، اطلاع‌رســــانی رســــانه‌ای و تعمیق گزاره‌های اخلاقی دینی است. این داده‌ها برای 

یسک اخلاقی مناسب‌اند. مدل‌های پیش‌بینی ر

برزگــــری دهج و الهی‌منش )۱۴۰۱: ۱۴۹( در مقاله »سیاســــت‌های پیشــــگیری وضعی از 

فســــاد در قلمــــرو معاملات دولتی«، با بهره‌گیری از جرم‌شناســــی وضعی، نشــــان دادند که 

تی )دولت الکترونیک، انتشــــار برخط اســــناد( هزینه جرم را  ی محیط معاملا شفاف‌ســــاز

۳۵-۵۰٪ افزایش می‌دهد؛ اما ابزار هوشمندی برای پایش خودکار پیشنهاد نکردند.

گل‌پور و همکاران )۱۴۰۱: ۷۳( در مقاله »جایگاه شــــفافیت و پاســــخگویی در مبارزه با 

فســــاد در معاملات دولتی«، برخی قوانین ضدفســــاد )قانون منع مداخله، قانون مدیریت 

کافی و بدون اراده سیاســــی دانستند و شــــفافیت پیش‌دستانه را  ی( را نا خدمات کشــــور

ی خواندند. وطن‌فدا کهریز و امامی قشلاق )۱۴۰۱: ۳۱۷( در مقاله »چالش‌ها، ابهامات  ضرور

و اجمالات قوانین مناقصه و مزایده«، ۱۸ ابهام قانونی را احصا کردند که شامل عدم معیار 

یابی کیفی، ابهام در ترک تشــــریفات و ضعف در نظارت پس از قرارداد است.  عینی در ارز

یتم‌هــــای تخمین اهمیت ویژگی را نشــــان می‌دهند. در ادامه،  ایــــن ابهامات نیاز به الگور

حاج‌صادقی و احمدی )۱۴۰۲: ۵۴۹( در مقاله انگلیســــی »تبیین راهبردهای پیشــــگیری از 

تبانی...« 1، شش راهکار کلیدی ارائه دادند که شامل شفافیت، دسترسی آزاد به اطلاعات 

ی(  ی تکرار و دولت الکترونیک اســــت و داده‌های رابطه‌ای آن‌ها )ماننــــد دفعات همکار

مستقیماً در مدل‌های جنگل تصادفی قابل استفاده است.

1. Explaining the Strategies to Prevent Collusion...
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کنشــــی، آسیب‌شناسی دستی  ملاحظه می‌گردد تحقیقات داخلی عمدتاً بر نظارت وا

ی پایه متمرکز بوده‌اند. ســــامانه تدارکات الکترونیکی دولت )ســــتاد(  و تحلیل‌های آمــــار

پتانســــیل عظیمی برای تحلیل داده دارد؛ اما چالش‌های دسترسی به داده‌های یکپارچه 

و عدم استفاده از روش‌های محاســــباتی پیشرفته مشهود است. خلأ اصلی شامل فقدان 

یتمی داده‌های واقعی، عدم شناســــایی پیشــــگیرانه الگوهای شــــبکه‌ای و  تحلیــــل الگور

غیاب سیستم‌های هشدار هوشمند است.

۲-۴-۲. تحقیقات خارجی
اغلب تحقیقات خارجی در حوزه فســــاد اقتصادی در قراردادهای دولتی از ســــال ۲۰۱۶ با 

یج به‌ســــمت ادغام داده‌های  تمرکــــز بر تحلیل‌های مفهومی و حقوقی آغاز شــــده و به‌تدر

بزرگ و مدل‌های یادگیری ماشــــین تکامل یافته اســــت؛ اما همچنــــان چالش‌هایی مانند 

 Rose-Ackerman &( حفــــظ حریم خصوصی و دقــــت در داده‌های ناهمگن وجــــود دارد

کرمن در کتاب »فساد و دولت: علل، عواقب و اصلاحات«،  Palifka, 2016(. سوزان رز - ا

فساد را به‌عنوان سوءاستفاده از قدرت عمومی برای منافع خصوصی تعریف کرده و نشان 

یکردهای ســــنتی )مانند حسابرســــی پســــینی( قادر به شناسایی شبکه‌های  دادند که رو

پیچیــــده تبانی نیســــتند؛ این خلأ، نیاز به ابزارهــــای داده‌محور مانند یادگیری ماشــــین را 

برجسته می‌سازد.

ی و توسعه اقتصادی1)یک سازمان بین‌المللی که در سال ۱۹۶۱  ضمناً سازمان همکار

، باهدف ارتقای سیاســــت‌های اقتصادی و اجتماعی  تأسیس شــــده و با ۳۸ کشور عضو

به‌منظور بهبود زندگی مردم و به‌عنوان یک مرکز داده و تحلیل، به کشــــورهای عضو کمک 

می‌کند تا بهترین شیوه‌ها و اســــتانداردهای بین‌المللی را در زمینه‌های مختلف، ازجمله 

ی کنند(، در گزارش »پیشگیری  یست و مبارزه با فساد، پیاده‌ساز اقتصاد، آموزش، محیط ز

کید کرد  از فساد در تدارکات عمومی«، بر اصول شفافیت، رقابت و نظارت الکترونیکی تأ

یسک فساد را در مراحل مناقصه  و پیشــــنهاد داد که تحلیل‌های سیســــتماتیک می‌تواند ر

.)2016 ,OECD( کاهش دهد
1. OECD
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53 ســــازمان بانک جهانی1 در گزارش »ارتقای اثربخشی دولت و شفافیت مبارزه با فساد«، 

چالش‌های داده‌ای در کشــــورهای درحال‌توســــعه را بررسی کرد و پیشــــنهاد داد که ادغام 

ابزارهای هوشمند با ســــامانه‌های الکترونیکی تدارکات می‌تواند فساد را ۳۰ درصد کاهش 

.(World Bank, 2020) یسک در قراردادهای عمومی دهد؛ به‌ویژه از طریق پیش‌بینی ر

یکرد  گوتزی، هیل 3 )2021( در مقاله »تشــــخیص فســــاد در تدارکات عمومی: رو مور2و با

ی‌های قیمتی  یادگیــــری ماشــــین«، از مدل‌های نظارت‌نشــــده بــــرای شناســــایی ناهنجار

اســــتفاده کردنــــد و نتیجه گرفتند که این روش‌ها دقت تشــــخیص را تــــا ۸۰ درصد افزایش 

یتم‌های  کیفیت هســــتند. این پژوهش اشاره‌ای به الگور می‌دهند؛ اما نیازمند داده‌های با

پیشرفته نکرد.

فازکاش4و چیبیک5 )۲۰۲۱( در مقاله »استفاده از تحلیل داده‌های بزرگ برای تشخیص 

ی برای شناســــایی شاخص‌های خطر  فســــاد در تدارکات عمومی«، از روش‌های داده‌کاو

یکردها می‌توانند تبانی  ( بهره بردند و نشان دادند که این رو )مانند پیشنهادهای تک‌بیدر

را زودتر از روش‌های ســــنتی کشف کنند؛ این یافته‌ها پایه‌ای برای مدل‌های ترکیبی مانند 

هایپرفارست6فراهم می‌کند.

کید کرد که ابزارهای  ک فســــاد، تأ ســــازمان جهانی شفافیت7)2022( در شــــاخص ادرا

ی می‌توانند شفافیت را تقویت کنند؛ اما هشدار  هوش مصنوعی مانند تشخیص ناهنجار

کیفیت، مدل‌ها دچار خطا می‌شوند. داد که بدون داده‌های با

زونیــــگا8 و روئــــاس 9)۲۰۲۳( در مقاله »مدل ترکیبی یادگیری ماشــــین برای تشــــخیص 

پارامتریک برای  یســــک فساد در تدارکات دولتی«، مدل هایپرفارست10را به‌عنوان ابزار غیر ر

1. World Bank
2. Moore
3. Bagozzi, Hill
4. Fazekas
5. Czibik
6. HyperForest
7. Transparency International
8. Zúñiga
9. Ruelas
10. HyperForest
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ی( معرفی کردند و نتیجه گرفتند  ی تکرار تخمین اهمیت ویژگی‌ها )مانند دفعات همکار

که این مدل دقت تشخیص را تا ۹۵ درصد افزایش می‌دهد؛ به‌ویژه در شناسایی بسترهای 

پنهان فساد در داده‌های پیچیده.

کنشــــی به  در جمع‌بنــــدی، تحقیقــــات خارجی نشــــان می‌دهد که گــــذار از نظارت وا

هوشــــمند با ابزارهایی مانند رندوم فارست1 و هایپرفارست موفق بوده است؛ اما خلأهایی 

یــــم خصوصی و ادغام داده‌هــــای ناهمگن وجود دارد. ایــــن یافته‌ها برای  ماننــــد حفظ حر

تی ایران که داده‌های ســــامانه ســــتاد را دارد، فرصــــت ادغام مدل‌های  فرایندهای معاملا

پیشــــرفته را فراهم می‌کند تا از نظارت ســــنتی فراتر رود و به نظارت هوشــــمند، شناســــایی 

یتمی بســــترهای فســــاد دســــت یابد. جدول شــــماره ۱ خلاصه  پیشــــگیرانه و تحلیل الگور

پیشینه تحقیق را بر اساس تقدم و تأخر مطالعات داخلی و خارجی نشان می‌دهد.

1. Random Forest
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۳. بررسی برخی انواع قراردادها و موضوعات مرتبط با معاملات 
دولتی

در راســــتای بررســــی برخی از انواع قراردادها، جدول شــــماره ۲ تدوین شده و به دو بخش 

اصلی تقسیم می‌شود:

الــــف( ردیف‌های ۱ تــــا ۵ که به مزایده‌هــــای مســــتقیم، ازجمله فروش امــــوال منقول و 

... اختصاص دارد. ی و ی حقوق بهره‌بردار گذار غیرمنقول، اجاره اموال، وا

ی، مشــــاوره،  ب( ردیف‌های ۶ تا ۱۹ که شــــامل انواع قراردادهای دولتی مانند پیمانکار

... است. ی اطلاعات و ی، خدمات فناور سرمایه‌گذار

از منظر حقوقی، این معاملات در ایران تابع چارچوب‌های قانونی مشــــخصی هستند 

که در ستون »مرجع/قوانین مرتبط« جدول آورده شده‌اند؛ ازجمله قانون اساسی )اصل ۴۴ 

ی بخش‌های دولتی(، نشــــریات سازمان برنامه و بودجه )شماره‌های ۴۳۱۱  گذار در مورد وا

ی و مشــــاوره(، قانــــون مناقصات و همچنین قوانین تخصصی  و ۴۳۱۲ مربوط به پیمانکار

حوزه‌هایی مانند نفت، معدن و گردشگری.

این مقــــررات باهدف تضمین شــــفافیت، رقابت عادلانه و حمایــــت از منافع عمومی 

تدوین شــــده‌اند؛ بااین‌حال، معاملات دولتی و مزایده‌ها به دلیل حجم بالای منابع مالی 

و تأثیر گسترده‌شــــان بر اقتصاد و جامعه، زمینه‌هایی مســــتعد برای فساد در سوءاستفاده 

از فرصت‌هــــای اقتصــــادی محســــوب می‌شــــوند )World Bank, 2020: 23(؛ لــــذا یکی از 

شایع‌ترین اشکال فســــاد، تبانی بین پیشنهاددهندگان در فرایند مزایده است که می‌تواند 

در هــــر یک از ردیف‌های جــــدول رخ دهد؛ به‌عنوان نمونــــه، در مزایده‌های اموال منقول یا 

غیرمنقــــول، چنین تبانی‌هایی منجر به فروش دارایی‌هــــای عمومی باقیمت‌هایی پایین‌تر 

از ارزش واقعی می‌شود؛ همچنین، عدم شفافیت در اطلاع‌رسانی - به‌ویژه در مزایده‌های 

ی یا قراردادهای نفتی و معدنی - می‌تواند باعث شــــود اطلاعات لازم در  حقــــوق بهره‌بردار

Transparency Interna� )اختیار تمام متقاضیان قرار نگیرد و رقابت عادلانه نقض شـــ�ود) 

.)tional, 2022: 34
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59 ، نقض قوانین و دور زدن تشــــریفات قانونــــی در قراردادهای خرید کالا،  از ســــوی دیگر

خدمات یا تأمین مالی، ممکن اســــت به انتخاب پیمانکاران یا ســــرمایه‌گذاران نامناسب 

ی و  منجر شــــود؛ همچنین، سوءاســــتفاده از اختیارات نظارتی در قراردادهــــای پیمانکار

یافت  ی‌که ناظران ممکن است در قبال در مشاوره از دیگر آسیب‌های شایع است؛ به‌طور

رشوه، تخلفات پیمانکاران را پنهان یا نادیده بگیرند.

ی عمومــــی - خصوصی یا  ازجملــــه در قراردادهــــای پیچیــــده‌ای؛ مانند ســــرمایه‌گذار

ی  قراردادهای نفتی، پیچیدگی‌های حقوقی و مالی می‌تواند زمینه‌ساز فسادهای ساختار

شــــود؛ ازجمله تخصیص غیرمنصفانه ســــود، انتقال غیرقانونی دارایی‌ها یا تغییر شــــرایط 

قــــرارداد به نفع یک طرف؛ علاوه‌براین، در حوزه‌هــــای خدماتی مانند قراردادهای درمانی یا 

آموزشی، کاهش نظارت بر کیفیت خدمات می‌تواند به کاهش کارایی و کیفیت خدمات 

.)Rose-Ackerman & Palifka, 2016: 145( عمومی منجر شود
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۴. آسیب‌شناسی و برخی از بسترهای فسادزا در معاملات دولتی
شفافیت در قراردادهای دولتی ایران به‌عنوان یکی از ارکان مهم حکمرانی خوب و مقابله 

ی و اجرایی متعددی  با فســــاد اقتصادی شــــناخته می‌شــــود؛ اما با چالش‌های ســــاختار

روبه‌رو اســــت. یکی از مشــــکلات بنیادی، ابهام درزمینه تعیین صلاحیت‌ها و اختیارات 

دســــتگاه‌های مســــئول قراردادهــــا و قوانیــــن مربوط به تدارکات اســــت کــــه باعث ضعف 

ی می‌شــــود )احمــــدی، ۱۳۹۵: ۴۹(؛ همچنین، تداخل  نظارت و ایجاد فرصت رانت‌خوار

وظایف میان نهادهای نظارتی همچون ســــازمان بازرسی کل کشــــور و دیوان محاسبات، 

فرایند نظارت بر قراردادها را پیچیده کرده و کاهش هماهنگی میان آن‌ها باعث می‌شــــود 

امــــکان دورزدن نظارت فراهم شــــود؛ لذا فقدان ســــامانه‌ای یکپارچه و جامع برای انتشــــار 

گرچه سامانه تدارکات  جزئیات تمامی قراردادها، از دیگر موانع شفافیت به‌شمار می‌رود. ا

الکترونیکی دولت )ســــتاد( گام‌هایی در جهت ایجاد شــــفافیت برداشــــته است )سامانه 

تــــدارکات الکترونیکــــی دولــــت، ۱۴۰۳(؛ اما محدودیت‌هایی در دسترســــی بــــه اطلاعات 

کامــــل، به‌ویــــژه در قراردادهای کلان و محرمانــــه، وجود دارد که این موضــــوع زمینه تبانی و 

ی را افزایش داده و امکان نظارت عمومی را محدود می‌کند. رانت‌خوار

اســــتفاده ناقص از فرایندهــــای الکترونیکی و ادامه به‌کارگیــــری فرایندهای کاغذی در 

ی اسناد و پرداخت‌های غیررسمی شده  برخی قراردادها، موجب افزایش امکان دست‌کار

و شــــفافیت قراردادها را کاهش می‌دهــــد؛ همچنین، اختیارات گســــترده و بدون نظارت 

مدیــــران در انعقاد قراردادها، احتمال هدایت قراردادها به نفع افراد خاص، افزایش تبانی و 

ی و درنهایت کاهش اعتماد عمومی به مدیریت قراردادهای دولتی را به همراه  رانت‌خــــوار

دارد )برزگری دهج و الهی‌منش، ۱۴۰۱؛ حاج‌صادقی و احمدی، ۱۴۰۲(. ابهامات در ضوابط 

گهانی شــــرایط یا اعمال امتیازدهی ســــلیقه‌ای، نیز  ی مناقصات، مانند تغییرات نا برگــــزار

رقابت سالم را کاهش داده و زمینه‌ساز فساد می‌شود.

ضمناً برای افزایش شــــفافیت و مقابله مؤثر با فساد در قراردادهای دولتی، اصلاحات 

گر هماهنگی نهادهای نظارتی افزایش یابد، سامانه‌های  که ا قانونی نیز مؤثر خواهد بود؛ چرا
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63 ی‌های نوین در فرایندهای تدارکات و نظارت به‌کار  جامع شــــفافیت توســــعه یابند و فناور

گرفته شود، این اقدامات می‌تواند موجبات کاهش فساد و افزایش اعتماد عمومی را فراهم 

آورد. علاوه‌بر مشــــکلات پیشین، نبود شفافیت در مراحل حیاتی دیگر نیز فساد را تشدید 

می‌کند. تخصیص غیرشــــفاف بودجه به پروژه‌های عمرانی و عدم انتشــــار کامل جزئیات 

این تخصیص‌ها، موجب انحراف منابع و گســــترش رانت در قراردادهای عمرانی می‌شود 

کزاد، ۱۳۹۹: ۱۱(؛ همچنین، نبود سامانه یکپارچه و جامع برای ثبت  )طاهائی‌نژاد نوبری و پا

کندگــــی اطلاعات و پیچیدگی  و پیگیری شــــکایات مردمی دربــــاره قراردادها، به دلیل پرا

فرایندهــــا، شــــهروندان را از پیگیری تخلفات دلســــرد کرده و به پنهان‌ماندن فســــاد کمک 

می‌کند )کاظمی و حسینی، ۱۳۹۹: ۲۲۰(.

ازطرفی، تعدد شــــوراهای تصمیم‌گیر در امور قراردادها، باوجود اعضای مشترک و ابهام 

در انتصــــاب مدیران مســــئول، موجب ایجاد تضاد منافع شــــده و زمینــــه را برای هدایت 

ی  گذار قراردادهــــا به نفع افراد خاص فراهم می‌کند )برزگری دهج و الهی‌منش، ۱۴۰۱(. در وا

اموال و شــــرکت‌های دولتی نیز عدم شــــفافیت، بستر مناســــبی برای رانت و سوءاستفاده 

یابی شــــفاف از عملکرد مدیران و کارشناسان مسئول  ایجاد می‌کند؛ علاوه‌براین، نبود ارز

ی است، زمینه بروز فساد را گسترده‌تر  قراردادها که معمولاً بر پایه روابط و نه شایسته‌ســــالار

کرده و کارایی نظام تدارکات را کاهش می‌دهد )خضری و همکاران، ۱۳۹۶: ۱۴(.

در جدول شــــماره ۳، تعداد ۲۸ مورد از برخی موارد آسیب‌شناسی و برخی از بسترهای 

فســــادزا در معاملات دولتی، با استفاده از تحقیقات قبلی و پیشینه تحقیق، دسته‌بندی 

و تبیین شده است.
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جدول شماره ۳: آسیب‌شناسی و برخی از بسترهای فسادزا در معاملات دولتی

بستر فسادآسیب شناسیشماره

ابهام در تعریف صلاحیت‌ها و ۱
اختیارات

ی مسئولیت‌ها میان نهادهای  تداخل وظایف و پاس‌کار
مختلف، تصمیم‌گیری را غیرپاسخ‌گو می‌کند.

تعدد و همپوشانی شوراها و ۲
نهادهای تصمیم‌گیر

وجود شوراهای متعدد با اعضای مشترک خطر تعارض منافع 
و دور زدن نظارت را افزایش می‌دهد.

اختیارات گسترده مدیران و ۳
شوراهای عالی

تمرکز تصمیم‌گیری بدون شفافیت کافی امکان سوءاستفاده 
را افزایش می‌دهد.

انتصابات غیرشفاف مدیران و ۴
کارشناسان

ی موجب حضور افراد کم‌صلاحیت و  نبود شایسته‌سالار
فسادزا در فرآیند قراردادها می‌شود.

یابی عملکرد ۵ نبود نظام ارز
یابی غیرشفاف ارتقا و پاداش را به روابط وابسته می‌کند.مدیران و کارشناسان ارز

ابهام در مقررات مناقصات و ۶
مزایده‌ها

ی و تبعیض در  ، معاملات صور شرایط مبهم و قابل تغییر
امتیازدهی را ممکن می‌سازد.

ابهام در مقررات مالی، تعرفه‌ها ۷
ی و قیمت‌گذار

ی خدمات و  چارچوب نامشخص در تعرفه‌ها، قیمت‌گذار
تأمین مالی، امکان رانت را افزایش می‌دهد.

ابهام در مقررات مناطق آزاد و ۸
پروژه‌های خاص

معافیت‌ها و امتیازات نامشخص رانت‌جویی را تقویت 
می‌کند.

ابهام در قراردادهای منابع ۹
یست‌محیطی طبیعی و ز

ی از منابع و قراردادهای  عدم شفافیت در بهره‌بردار
یستی فساد را تشدید می‌کند. محیط‌ز

نبود سامانه شفاف برای انتشار ۱۰
عمومی قراردادها

عدم انتشار جزئیات، مشارکت عمومی در نظارت را محدود 
می‌کند.

نبود سامانه الکترونیکی مؤثر ۱۱
برای فرآیند قراردادها

فرآیندهای کاغذی و تأییدهای دستی امکان جعل، ابطال و 
تبانی را افزایش می‌دهد.

نبود سامانه یکپارچه و کارآمد ۱۲
برای شکایات

کندگی سامانه‌ها و عدم شفافیت در رسیدگی، نظارت  پرا
مردمی را کاهش می‌دهد.

۱۳
نبود سامانه ثبت و 

ی اموال دولتی  شفاف‌ساز
مرتبط

ی یا استفاده غیرشفاف از اموال، بستر فساد را فراهم  گذار وا
می‌سازد.

نبود پایگاه داده شفاف دارایی ۱۴
مسئولان

عدم نظارت بر دارایی‌ها امکان تضاد منافع و رانت را افزایش 
می‌دهد.

عدم شفافیت در تخصیص ۱۵
منابع و بودجه

تخصیص غیرشفاف بودجه پروژه‌ها رانت‌زایی و انحراف 
منابع را تسهیل می‌کند.
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65 بستر فسادآسیب شناسیشماره

نبود شفافیت در تسهیلات و ۱۶
وام‌های پروژه‌ها

اعطای غیرشفاف تسهیلات به شرکت‌ها و افراد منتخب، 
فرصت رانت ایجاد می‌کند.

نبود شفافیت در پرداخت‌ها و ۱۷
یافت‌ها در

کنش‌های مالی، نظارت و ره‌گیری پول را  عدم انتشار ترا
دشوار می‌کند.

نبود شفافیت در تخصیص ۱۸
یارانه‌ها و امتیازات مالی

یافت‌کنندگان رانت ایجاد  فهرست‌های غیرشفاف در
می‌کند.

نبود انتشار گزارش‌های شوراها ۱۹
و بازرسی‌ها

محرمانه ماندن جلسات و گزارش‌ها مانع نظارت عمومی و 
رسانه‌ای می‌شود.

یابی ۲۰ نبود نظام پایش و ارز
مستمر قراردادها

عدم پایش ملی قراردادها زمینه انحراف و فساد پنهان را 
تقویت می‌کند.

یسک فساد۲۱ یابی ر یسک‌ها، ایجاد بسترهای جدید نبود نظام ارز عدم شناسایی پیشینی ر
فساد را محتمل می‌کند.

نبود فرآیند شفاف رسیدگی به ۲۲
تخلفات

اطاله دادرسی، گزینشی بودن برخوردها و نبود سازوکار علنی، 
فساد را پنهان می‌کند.

تعدد مجوزهای لازم و ۲۳
ی پیچیدگی ادار

فرآیند پیچیده صدور مجوزها فرصت رشوه و رانت ایجاد 
می‌کند.

عدم اعلام منافع شخصی تصمیم‌گیران، زمینه تبانی و عدم افشای تعارض منافع۲۴
معاملات درون‌گروهی را فراهم می‌سازد.

ابهام در پرداخت خسارت‌ها و ۲۵
ضمانت‌نامه‌ها

ی با  تعیین غیرشفاف خسارت‌ها و ضمانت‌ها امکان باز
قرارداد و تأخیر عمدی را ایجاد می‌کند.

عدم شفافیت در قراردادهای ۲۶
مشارکتی

انعقاد قراردادهای مشارکتی بدون رقابت سالم رانت را 
افزایش می‌دهد.

نبود شفافیت در قراردادهای ۲۷
عمرانی

تغییرات مکرر و غیرشفاف در قراردادهای عمرانی بستر فساد 
را گسترده می‌کند.

نبود نظارت مؤثر بر مصوبات ۲۸
شوراها

اجرای گزینشی مصوبات و تصمیمات مبهم امکان نفوذ و 
رانت را افزایش می‌دهد.
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از  ایـــران، تصویـــری چندلایـــه  مع‌الوصـــف، بســـترهای فســـاد در قراردادهـــای دولتـــی 

کـــه در تعامـــل  چالش‌هـــای ســـاختاری، نظارتـــی، قانونـــی و نهـــادی را ترســـیم می‌کننـــد 

، بســـتری پایـــدار بـــرای بـــروز و تـــداوم فســـاد فراهـــم می‌ســـازند. بررســـی این ۲۸  بـــا یکدیگـــر

بســـتر نشـــان می‌دهد کـــه نبود شـــفافیت، ضعف نظـــارت اثربخـــش، خلأ در ســـامانه‌های 

اطلاعاتـــی و تداخـــل و تعـــارض مقرراتـــی، از مهم‌ترین علـــل پیدایش فرصت‌های فســـادزا 

در فرایندهـــای مختلـــف، از برنامه‌ریـــزی تا اجرای قراردادها، هســـتند. نخســـتین دســـته از 

ایـــن بســـترها مربوط به ضعف‌های بنیـــادی در چرخه تصمیم‌گیری پیـــش از انعقاد قرارداد 

یابـــی دقیـــق نیازهـــا، ثبت‌نشـــدن مداخلات ذی‌نفعـــان در  اســـت؛ ازجملـــه نبـــود نظـــام ارز

طراحـــی پروژه‌هـــا و اعمـــال نفـــوذ در تدویـــن برآوردها و شـــاخص‌های مناقصـــه )احمدی، 

۱۳۹۵: ۴۸( کـــه همگـــی منجـــر بـــه شـــکل‌گیری پروژه‌هایـــی می‌شـــوند کـــه از ابتدا آلـــوده به 

کارآمـــدی برنامه‌ای هســـتند. منافـــع خاص یـــا نا

ی قراردادهای دولتی، نبود ســــامانه جامــــع ثبت قراردادها،  گذار در مرحلــــه انعقاد و وا

مجوزهای گســــترده برای ترک تشــــریفات، استفاده از شــــرکت‌های واسطه‌ای بدون هویت 

یع رانــــت و تبعیض در  و ضعــــف در اعتبارســــنجی پیمانکاران، بســــتر مناســــبی برای توز

کزاد، ۱۳۹۹: ۱۰(. تخصیص منابع ایجاد می‌کند )طاهائی‌نژاد نوبری و پا

یکی از آســــیب‌زاترین عوامل، عدم الزام به انتشــــار عمومی اطلاعــــات مربوط به فرایند 

مناقصه، اسامی شرکت‌کنندگان و دلایل فنی انتخاب برنده است که مانع نظارت عمومی 

و رســــانه‌ای می‌شود؛ علاوه‌براین، عدم دسترسی به سوابق سوء عملکرد پیمانکاران و نبود 

کارآمدی می‌شود؛ اما  یابی دقیق عملکرد گذشــــته آن‌ها، باعث تکرار چرخه فســــاد و نا ارز

در مرحله اجرای قرارداد، کاستی‌هایی همچون ضعف در رصد مستمر پروژه، نبود سامانه 

کنترل تغییرات حین اجرا، امکان افزایش غیرشــــفاف مبلغ یا مــــدت پیمان و نبود ارتباط 

مؤثر بین گزارش‌های مالی و عملکرد میدانی پروژه‌ها، بســــترهای فســــاد عملیاتی را فراهم 

می‌آورنــــد. نبود نظام‌های هشــــداردهی و ثبت مغایرت‌ها و فقــــدان تعامل اطلاعاتی میان 

دســــتگاه‌های اجرایی و نظارتی باعث می‌شــــود تخلفات کوچک در سکوت باقی مانده و 

به فسادهای کلان تبدیل شود.
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67 ی بــــدون توجیه اقتصادی و  ی یا تکرار به‌علاوه، مســــائلی مانند اجــــرای پروژه‌های مواز

تخصیص منابع به پروژه‌های غیرفعال، ناشــــی از فقدان بانک‌های اطلاعاتی یکپارچه در 

سطح ملی است که می‌توانســــت برنامه‌ریزی شفاف را تسهیل کند و فساد را کاهش دهد 

)کاظمی و حسینی، ۱۳۹۹: ۲۲۰(.

از بررســــی تعدد خلل و خلأهای موجود، قابل اذعان اســــت که فســــاد در قراردادهای 

یشــــه در نارســــایی‌های سیســــتمی و ســــاختارمند دارد که ناشــــی از عوامل  دولتی ایران ر

متعددی اســــت. تعــــارض منافع نهادی، نبود حمایت قانونی از گزارشــــگران فســــاد، عدم 

ی  آموزش تخصصی مقابله با فساد در بدنه دولت و ضعف الزام دستگاه‌ها به شفاف‌ساز

داده‌ها و عملکرد، ازجمله مهم‌ترین این عوامل هســــتند که فســــاد را تعمیق می‌بخشــــند؛ 

ی موارد صرفاً ظاهری بوده و قابلیت  افزون‌براین، سامانه‌های شفافیت موجود، در بســــیار

ی مؤثر ندارند. بهره‌بردار

خلأهای حقوقی در حوزه نظارت بر نهادهای عمومی غیردولتی و شــــرکت‌های دولتی 

فعال در بازارهای رقابتی نیز موجب خارج‌شــــدن بخش مهمــــی از اقتصاد دولتی از دایره 

ی، عدم  شــــفافیت و پاسخگویی شده است؛ همچنین، تداخل مقررات در نهادهای مواز

کارآمدی در تبادل اطلاعات بین دســــتگاه‌ها،  یت‌های نظارتــــی و نا هماهنگــــی در مأمور

ی فراهم آورده اســــت )خضری و همکاران، ۱۳۹۶:  بســــتر مناسبی برای فسادهای ساختار

۱۲(. به‌طــــور کلــــی، فســــاد در قراردادهای دولتی تنهــــا نتیجه چند تخلف فردی نیســــت؛ 

بلکه نتیجه ضعف‌های سیســــتمی است که با بازنگری اساســــی در نظام مقرراتی، ایجاد 

ســــازوکارهای الزام‌آور برای شــــفافیت داده‌ها، توســــعه ســــامانه‌های یکپارچه و هوشــــمند 

نظارتی و تقویت ســــرمایه اجتماعی از طریق مشــــارکت عمومی و رسانه‌ای، می‌توان گامی 

مؤثر در مقابله با آن برداشت )برزگری دهج و الهی‌منش، ۱۴۰۱(.

جــــدول شــــماره ۴، مؤلفه‌های مرتبط با خلأهای نظارتی منجر به ایجاد بســــتر فســــاد و 

پیامدهای آن‌هــــا را تبیین می‌کند. در راســــتای همین مطالب، در ایــــن بخش از پژوهش 

، باهدف شناســــایی، تحلیل و رتبه‌بندی خلأهای نظارتــــی مؤثر بر بروز پیامدهای  حاضر

فسادآفرین در نظام تدارکات عمومی و قراردادهای دولتی ایران، بررسی لازم انجام می‌گیرد.
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قابل‌توجه اینکه در خصوص نحوه اســــتخراج ۵۰ خلأ نظارتیِ مورد بررســــی در پژوهش 

، ابتدا از طریق تحلیل محتوای عمیق منابع معتبر فارســــی و انگلیســــی )شــــامل  حاضــــر

گزارش‌هــــای مرکــــز پژوهش‌هــــای مجلــــس، ســــازمان بازرســــی کل کشــــور و پژوهش‌های 

منتشرشــــده مطابق بخش منابع و مراجع و در مجلات علمی - پژوهشــــی(، مطالعه دقیق 

گزارش‌های میدانی شــــورای دستگاه‌های نظارتی و بهره‌گیری از تجربیات عملی نگارنده، 

فهرســــت اولیه‌ای مشتمل بر ۶۸ خلأ شناسایی شد؛ سپس، در مرحله دلفی با مشارکت ۵ 

نفر از خبره‌ترین اســــتادان و مدیران ارشد حوزه نظارت و تدارکات عمومی )دارای حداقل 

ی  ۲۰ سال ســــابقه اجرایی و نظارتی(، این فهرســــت پالایش و به ۵۰ خلأ کلیدی، غیرتکرار

و دارای بالاتریــــن اولویت کاهش، تقلیل یافت. درنهایــــت، همین ۵۰ خلأ نهایی در قالب 

پرسشنامه محقق‌ساخته بسته، بر اساس مقیاس لیکرت پنج‌درجه‌ای، برای همان ۵۰ نفر 

ی  یع گردید و شــــدت تأثیر هر یک بر پیامدهای فساد ادار خبره )نمونه اصلی پژوهش( توز

یابی و رتبه‌بندی شد. و تضییع حقوق عمومی توسط ایشان ارز
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69 جدول شماره ۴: مؤلفه‌های خلأهای نظارتی

بسیار خلأ نظارتی
یاد یادز بسیار کممتوسطز

کم

عدم تعریف دقیق وظایف در قوانین ۱
-----✓تدارکات

----✓همپوشانی وظایف نهادهای نظارتی۲

عدم وجود سامانه یکپارچه برای انتشار ۳
----✓جزئیات

----✓تداوم استفاده از روش‌های کاغذی۴

ی اختیارات بدون نظارت کافی ۵ گذار وا
----✓به مدیران

محرمانه ماندن معاملات کلان به دلیل ۶
----✓استثنائات

گهانی در شرایط ۷ تغییرات سلیقه‌ای یا نا
----✓مناقصه

تخصیص غیرشفاف بودجه به ۸
----✓پروژه‌های عمرانی

کندگی سامانه‌های رسیدگی به ۹ پرا
---✓-شکایات

تضاد منافع ناشی از عضویت مشترک ۱۰
----✓در شوراها

ی غیرشفاف اموال و اراضی۱۱ گذار ----✓وا

ارتقاء مدیران بر اساس روابط به‌جای ۱۲
----✓شایستگی

نیاز به مجوزهای متعدد و پیچیدگی ۱۳
--✓--فرآیندها

تأیید دستی در سامانه‌هایی مانند ۱۴
---✓-»ستاد«

----✓تصمیمات غیرشفاف شوراها۱۵

انتصابات سیاسی بدون ۱۶
ی ----✓شایسته‌سالار
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بسیار خلأ نظارتی
یاد یادز بسیار کممتوسطز

کم

عدم دسترسی به دارایی‌های مسئولان ۱۷
----✓معاملات

شرایط غیرشفاف وام‌های مرتبط با ۱۸
---✓-پیمان‌ها

معافیت‌های غیرشفاف در معاملات ۱۹
----✓خاص

نظارت داخلی ضعیف، اجرای ۲۰
---✓-گزینشی مصوبات

گهانی در شرایط تأمین مالی۲۱ ---✓-تغییرات نا

تخصیص غیرشفاف منابع مالی ۲۲
----✓پیمان‌ها

----✓عدم انتشار جزئیات پرداخت‌ها۲۳

استخدام غیرشفاف کارشناسان ۲۴
---✓-پیمان‌ها

ارتقاء غیرشفاف کارشناسان بدون ۲۵
---✓-معیار

معافیت‌های غیرشفاف در پیمان‌های ۲۶
----✓مناطق آزاد

کرات و تصمیمات ۲۷ محرمانه ماندن مذا
----✓شوراها

عدم ثبت و پایش اموال مرتبط با ۲۸
---✓-معاملات

ی غیرشفاف پیمان‌ها۲۹ گذار ----✓وا

ی غیررقابتی معاملات مشارکتی۳۰ گذار ----✓وا

یسک‌های فساد ۳۱ یابی پیشینی ر عدم ارز
--✓--در پیمان‌ها

ی غیرشفاف خدمات ۳۲ قیمت‌گذار
---✓-معاملات

یافت‌کنندگان ۳۳ عدم انتشار فهرست در
----✓یارانه‌های پیمان‌ها

معاملات غیرشفاف منابع طبیعی ۳۴
----✓)مانند معادن(
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71 بسیار خلأ نظارتی
یاد یادز بسیار کممتوسطز

کم

عدم الزام به افشای تعارض منافع در ۳۵
----✓تصمیم‌گیری‌ها

تخصیص غیرشفاف منابع مالی ۳۶
----✓معاملات

--✓--تعرفه‌های غیرشفاف خدمات پیمان‌ها۳۷

اطاله دادرسی و عدم شفافیت در ۳۸
---✓-رسیدگی به تخلفات

تخصیص غیرشفاف بودجه به ۳۹
----✓پیمان‌ها

عدم وجود سامانه یکپارچه برای پایش ۴۰
----✓معاملات ملی

امتیازات غیرشفاف )مانند ۴۱
----✓معافیت‌های خاص(

یابی ۴۲ عدم الزام به انتشار گزارش‌های ارز
---✓-معاملات

عدم وجود معیارهای شفاف برای ۴۳
---✓-پاداش‌ها

تخصیص غیرشفاف سهمیه‌های ۴۴
----✓معاملات

کندگی سامانه‌های رسیدگی به ۴۵ پرا
---✓-شکایات

معاملات غیرشفاف مرتبط با پروژه‌های ۴۶
یست‌محیطی ---✓-ز

تغییرات غیرشفاف در معاملات ۴۷
----✓عمرانی

فرآیندهای غیرشفاف پرداخت ۴۸
---✓-خسارت پیمان‌ها

محرمانه ماندن گزارش‌های بازرسی ۴۹
----✓پیمان‌ها

عدم وجود نظام مستمر برای پایش و ۵۰
---✓-اصلاح مقررات
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ی داده‌ها، پرسشــــنامه محقق‌ســــاخته متشــــکل از  پــــس از تعیین مؤلفه‌ها، ابزار گردآور

پنجــــاه گویه مبتنی بر طیف لیکرت پنج‌درجه‌ای بود که هر گویه، یکی از خلأهای نظارتی 

شناسایی‌شده از پیشینه علمی، اسناد تقنینی و تجربیات عملی را پوشش می‌داد. روایی 

ی و محتوایی ابزار توســــط ۶ نفر از خبرگان، استادان دانشگاه و مدیران ارشد نظارتی  صور

تأیید شــــد و مقادیر CVR برای همه گویه‌ها بالاتر از ۰.۶۲ به‌دست آمد؛ همچنین، پایایی 

ی‌شده  پرسشنامه در مرحله پیش‌آزمون با آلفای کرونباخ ۰.۹۴ تأیید شد و داده‌های گردآور

در دو سطح توصیفی و استنباطی تحلیل شدند.

در ادامه، قابل‌توجه اســــت که ماهیت پیچیده فرایندهای مناقصه، تنوع کنشگران در 

یسته  کنده، ضرورت اتکا به دانش و تجربه ز سطوح مختلف حکمرانی و گستره مقررات پرا

، روش تحقیق توصیفی - پیمایشــــی  خبرگان نظارتی و اجرایی را دوچندان می‌کرد؛ ازاین‌رو

یکرد خبره‌محور انتخاب شد و جامعه خبرگی متشکل از بازرسان و کارشناسان ارشد  با رو

، مدیران و کارشناسان امور قراردادها و اعضای کمیسیون‌های  سازمان بازرســــی کل کشور

ی مناقصات  معاملات و نیز ذی‌حسابان و مدیران مالی دستگاه‌های مشمول قانون برگزار

ی از حداقل  و قانون محاســــبات عمومی در نظر گرفته شد. شــــرط ورود خبرگان، برخوردار

۱۰ سال ســــابقه مؤثر در حوزه‌های نظارت، اجرا یا مدیریت مالی بود. باوجود تخمین وجود 

، نمونه‌گیری به‌صــــورت هدفمند - قضاوتی  جامعه‌ای بیش از ۳۵۰۰ نفر در ســــطح کشــــور

انجــــام شــــد و نهایتاً ۵۰ نفــــر از خبره‌ترین کارشناســــان حوزه نظارت بر تــــدارکات عمومی 

، کارشناســــان ارشد قراردادهای دولتی و  )شامل بازرســــان ارشد سازمان بازرسی کل کشور

ذی‌حسابان دستگاه‌های اجرایی ملی و استانی( به‌عنوان نمونه نهایی انتخاب شدند.

ایــــن حجم نمونــــه از منظر مبانی روش‌شناســــی پژوهش‌هــــای کیفی - کمــــی ترکیبی 

)بــــازرگان، ۱۳۹۸، صــــص ۴۸-۴۹، ۲۲۹، ۲۳۵-۲۳۷( و مطالعات مشــــابه داخلی در حوزه 

، موجه و قابل اتکاست و امکان دستیابی به اشباع  ی و تدارکات عمومی، معتبر فساد ادار

ی قوی را فراهم آورده است. نظری و انجام تحلیل‌های آمار
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73 جدول شماره ۵: خلأهای نظارتی منجر به ایجاد بستر فساد و پیامدها

پیامدها بر اساس اولویت پاسخ گویی در طیف لیکرت خلأ نظارتی ردیف

ی، تضعیف پاسخگویی  نقض اصل شایسته‌سالار
قضایی، تضییع حقوق عمومی

عدم تعریف دقیق وظایف در قوانین 
تدارکات ۱

سوءاستفاده از خلأهای هماهنگی، تضییع اموال 
عمومی، کاهش مشروعیت نظام تدارکات همپوشانی وظایف نهادهای نظارتی ۲

نقض اصل دسترسی به اطلاعات، تسهیل تبانی، کاهش 
اعتماد عمومی ذی‌نفعان

عدم وجود سامانه یکپارچه برای 
انتشار جزئیات ۳

ی، کاهش  نقض اصل شفافیت، جعل اسناد، رشوه‌خوار
کارایی نظام تدارکات تداوم استفاده از روش‌های کاغذی ۴

نقض تفکیک وظایف، تخصیص غیرقانونی پیمان‌ها، 
ی قضایی، کاهش اعتبار مدیریت دعاو

ی اختیارات بدون نظارت  گذار وا
کافی به مدیران ۵

نقض رقابت عادلانه، تخصیص غیررقابتی، تضییع اموال 
عمومی، کاهش مشروعیت پیمان‌ها

محرمانه ماندن معاملات کلان به 
دلیل استثنائات ۶

ی  ی، دعاو نقض برابری فرصت‌ها، معاملات صور
تی، کاهش اعتماد به نظام تدارکات معاملا

گهانی در  تغییرات سلیقه‌ای یا نا
شرایط مناقصه ۷

ی  نقض تخصیص هدفمند، تضییع منابع عمومی، دعاو
مالی، کاهش اعتماد به مدیریت بودجه

تخصیص غیرشفاف بودجه به 
پروژه‌های عمرانی ۸

نقض دسترسی به عدالت، پنهان ماندن تخلفات، 
کیان، کاهش پاسخگویی تضییع حقوق شا

کندگی سامانه‌های رسیدگی به  پرا
شکایات ۹

ی  نقض بی‌طرفی، سوءاستفاده از تضاد منافع، دعاو
قضایی، کاهش اعتبار شوراها

تضاد منافع ناشی از عضویت 
مشترک در شوراها ۱۰

ی  ی، تضییع اموال عمومی، دعاو نقض امانت‌دار
مالکیت، کاهش اعتماد به مدیریت اموال ی غیرشفاف اموال و اراضی گذار وا ۱۱

ی، سوء مدیریت، تضییع منابع،  نقض شایسته‌سالار
ی علیه مدیران دعاو

ارتقاء مدیران بر اساس روابط به‌جای 
شایستگی ۱۲

ی، اطاله فرآیندها، کاهش  ی، رشوه‌خوار نقض ساده‌ساز
کارایی نظام تدارکات

نیاز به مجوزهای متعدد و پیچیدگی 
فرآیندها ۱۳

نقض شفافیت، تسهیل فساد، تضییع حقوق ذی‌نفعان، 
کاهش کارایی سامانه‌ها

تأیید دستی در سامانه‌هایی مانند 
»ستاد« ۱۴

ی  نقض پاسخگویی، سوءاستفاده از اختیارات، دعاو
قضایی، کاهش مشروعیت شوراها تصمیمات غیرشفاف شوراها ۱۵

ی  ی، تخصیص غیرقانونی، دعاو نقض شایسته‌سالار
علیه انتصابات، کاهش اعتماد نظام اجرایی

انتصابات سیاسی بدون 
ی شایسته‌سالار ۱۶
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پیامدها بر اساس اولویت پاسخ گویی در طیف لیکرت خلأ نظارتی ردیف

نقض شفافیت مالی، سوءاستفاده از دارایی‌ها، تضییع 
حقوق عمومی، کاهش پاسخگویی

عدم دسترسی به دارایی‌های 
مسئولان معاملات ۱۷

ی  نقض برابری، تخصیص غیرقانونی تسهیلات، دعاو
بانکی، کاهش اعتماد به نظام مالی

شرایط غیرشفاف وام‌های مرتبط با 
پیمان‌ها ۱۸

نقض عدالت مالیاتی، تضییع درآمدهای عمومی، 
ی مالیاتی، کاهش شفافیت دعاو

معافیت‌های غیرشفاف در معاملات 
خاص ۱۹

ی  نقض نظارت‌پذیری، سوءاستفاده از مصوبات، دعاو
قضایی، کاهش اعتبار شوراها

نظارت داخلی ضعیف، اجرای 
گزینشی مصوبات ۲۰

نقض شفافیت مالی، تخصیص غیرقانونی منابع، 
ی مالی، کاهش اعتماد به تأمین مالی دعاو

گهانی در شرایط تأمین  تغییرات نا
مالی ۲۱

ی  نقض تخصیص عادلانه، تضییع منابع عمومی، دعاو
بودجه‌ای، هدررفت اموال عمومی

تخصیص غیرشفاف منابع مالی 
پیمان‌ها ۲۲

ی تخلفات،  نقض دسترسی به اطلاعات، پنهان‌ساز
تضییع حقوق ذی‌نفعان، کاهش مشروعیت عدم انتشار جزئیات پرداخت‌ها ۲۳

ی  ی، سوءاستفاده، دعاو نقض شایسته‌سالار
استخدامی، کاهش اعتماد به نظام تدارکات

استخدام غیرشفاف کارشناسان 
پیمان‌ها ۲۴

ی  ی، تخصیص غیرقانونی، دعاو نقض شایسته‌سالار
علیه کارشناسان، کاهش سرمایه اجتماعی

ارتقاء غیرشفاف کارشناسان بدون 
معیار ۲۵

ی در مناطق آزاد،  نقض شفافیت، تضییع منابع، دعاو
کاهش اعتماد به پیمان‌ها

معافیت‌های غیرشفاف در 
پیمان‌های مناطق آزاد ۲۶

ی تخلفات،  نقض دسترسی به اطلاعات، پنهان‌ساز
تضییع حقوق عمومی

کرات و  محرمانه ماندن مذا
تصمیمات شوراها ۲۷

ی مالکیت،  نقض شفافیت، سوءاستفاده از اموال، دعاو
کاهش اعتماد به مدیریت اموال

عدم ثبت و پایش اموال مرتبط با 
معاملات ۲۸

ی  نقض رقابت، تضییع اموال عمومی، دعاو
ی‌ها گذار ی، کاهش اعتماد به وا خصوصی‌ساز ی غیرشفاف پیمان‌ها گذار وا ۲۹

ی  نقض رقابت عادلانه، تخصیص غیرقانونی، دعاو
مشارکتی، کاهش اعتماد به مشارکت‌ها

ی غیررقابتی معاملات  گذار وا
مشارکتی ۳۰

ی  نقض پیشگیری، ایجاد بسترهای جدید فساد، دعاو
قضایی، کاهش اعتماد به نظام تدارکات

یسک‌های  یابی پیشینی ر عدم ارز
فساد در پیمان‌ها ۳۱

نقض شفافیت، تخصیص غیرقانونی منافع، کاهش 
ی اعتماد به قیمت‌گذار

ی غیرشفاف خدمات  قیمت‌گذار
معاملات ۳۲

ی یارانه‌ای،  نقض عدالت، تضییع منابع عمومی، دعاو
کاهش اعتماد عمومی

عدم انتشار فهرست 
یافت‌کنندگان یارانه‌های پیمان‌ها در ۳۳
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75 پیامدها بر اساس اولویت پاسخ گویی در طیف لیکرت خلأ نظارتی ردیف

ی  ی، سوءاستفاده از منابع، دعاو نقض امانت‌دار
یست‌محیطی، کاهش اعتماد به مدیریت منابع ز

معاملات غیرشفاف منابع طبیعی 
)مانند معادن( ۳۴

ی  نقض بی‌طرفی، تضعیف تصمیم‌گیری عادلانه، دعاو
قضایی، کاهش مشروعیت تصمیمات

عدم الزام به افشای تعارض منافع در 
تصمیم‌گیری‌ها ۳۵

ی  نقض تخصیص عادلانه، تضییع منابع عمومی، دعاو
بودجه‌ای، هدررفت اموال عمومی

تخصیص غیرشفاف منابع مالی 
معاملات ۳۶

ی  ی، سوءاستفاده از تعرفه‌ها، دعاو نقض استانداردساز
ی تعرفه‌ای، کاهش اعتماد به تعرفه‌گذار

تعرفه‌های غیرشفاف خدمات 
پیمان‌ها ۳۷

ی تخلفات، تضییع  نقض عدالت قضایی، پنهان‌ساز
کیان حقوق شا

اطاله دادرسی و عدم شفافیت در 
رسیدگی به تخلفات ۳۸

نقض تخصیص هدفمند، تخصیص غیرعادلانه، 
ی بودجه‌ای دعاو

تخصیص غیرشفاف بودجه به 
پیمان‌ها ۳۹

ی تخلفات،  نقض دسترسی به اطلاعات، پنهان‌ساز
تضییع منابع عمومی

عدم وجود سامانه یکپارچه برای 
پایش معاملات ملی ۴۰

ی  نقض برابری، تخصیص غیرقانونی منافع، دعاو
امتیازدهی، کاهش اعتماد به نظام امتیازدهی

امتیازات غیرشفاف )مانند 
معافیت‌های خاص( ۴۱

کارآمدی‌ها، تضییع  ی نا نقض شفافیت، پنهان‌ساز
یابی‌ها حقوق ذی‌نفعان، کاهش اعتماد به ارز

عدم الزام به انتشار گزارش‌های 
یابی معاملات ارز ۴۲

ی، تخصیص غیرعادلانه پاداش،  نقض شایسته‌سالار
ی پاداش، کاهش انگیزه کارکنان دعاو

عدم وجود معیارهای شفاف برای 
پاداش‌ها ۴۳

ی  نقض برابری، تخصیص غیرقانونی، دعاو
سهمیه‌بندی، کاهش اعتماد به نظام سهمیه‌بندی

تخصیص غیرشفاف سهمیه‌های 
معاملات ۴۴

ی تخلفات،  نقض دسترسی به عدالت، پنهان‌ساز
کیان تضییع حقوق شا

کندگی سامانه‌های رسیدگی به  پرا
شکایات ۴۵

یست، سوءاستفاده از منابع،  نقض حفاظت محیط ز
یست‌محیطی ی ز دعاو

معاملات غیرشفاف مرتبط با 
یست‌محیطی پروژه‌های ز ۴۶

ی عمرانی، کاهش  نقض شفافیت، افزایش هزینه‌ها، دعاو
اعتماد به معاملات

تغییرات غیرشفاف در معاملات 
عمرانی ۴۷

ی  نقض جبران عادلانه، تخصیص غیرقانونی، دعاو
خسارتی، کاهش اعتماد به نظام جبران

فرآیندهای غیرشفاف پرداخت 
خسارت پیمان‌ها ۴۸

ی تخلفات،  نقض دسترسی به اطلاعات، پنهان‌ساز
تضییع حقوق عمومی، اعتبار بازرسی‌ها

محرمانه ماندن گزارش‌های بازرسی 
پیمان‌ها ۴۹

نقض اصلاح‌پذیری، تداوم خلأهای قانونی، کاهش 
ی مشروعیت قانون‌گذار

عدم وجود نظام مستمر برای پایش و 
اصلاح مقررات ۵۰
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با توجــــه به جمع‌بندی داده‌ها در جدول شــــماره ۵ )خلأهای نظارتــــی منجر به ایجاد 

بســــتر فســــاد و پیامدها(، در بخش اســــتنباطی، آزمون فریدمن به‌منظور رتبه‌بندی پنجاه 

کتشــــافی )EFA( برای کشف ابعاد پنهان به‌کار رفت. نتایج  خلأ نظارتی و تحلیل عاملی ا

ی انجام‌شده در این پژوهش، ازجمله آزمون بارتلت با مقدار KMO برابر با  تحلیل‌های آمار

کتشافی، منجر به استخراج هشت بُعد اساسی از خلأهای نظارتی  ۰.۸۷ و تحلیل عاملی ا

یانس کل را تبیین  در نظــــام تدارکات دولتی شــــد. این ابعاد درمجموع ۷۱.۳ درصــــد از وار

: شــــفافیت اطلاعاتی، الکترونیکی‌شدن فرایندها، تعارض منافع،  می‌کنند و عبارت‌اند از

ی و مدیریت منابع انسانی، هماهنگی نهادی، شفافیت مالی، رسیدگی به  شایسته‌سالار

شکایات و نظارت پسینی و درنهایت اصلاح‌پذیری و انعطاف مقررات.

یافته‌هــــای حاصــــل از آزمــــون فریدمــــن )بــــا χ² = ۱۱۲۸.۴۶ و درجه آزادی ۴۹ و ســــطح 

ی  ی کوچک‌تر از ۰.۰۰۱( نشان می‌دهد که شدت تأثیر این خلأها به‌صورت معنادار معنادار

متفاوت است. ده خلأ نخست که همگی میانگین رتبه‌ای بالاتر از ۴.۵۶ و اجماع خبرگی 

یت‌های  بیش از ۸۸ درصد داشتند، شامل مواردی حائز اهمیت ازقبیل همپوشانی مأمور

نهادهای نظارتی، فقدان ســــامانه یکپارچه انتشــــار اطلاعات معامــــات، تداوم روش‌های 

کندگی ســــامانه‌های  دســــتی و غیرالکترونیک، عدم الزام به افشــــای تعــــارض منافع و پرا

رسیدگی به شکایات بودند.

بررسی نظام‌مند این خلأها و پیامدهای مرتبط، الگویی چرخه‌ای را آشکار می‌سازد که 

در قالب سه سطح قابل تحلیل است:

۱. در ســــطح کلان، نقص در »شفافیت اطلاعاتی« به کاهش مشروعیت نظام تدارکات 

و تضییع حقوق عمومی می‌انجامد.

۲. در ســــطح میانی، ضعف در »الکترونیکی‌شدن« و »شفافیت مالی« موجب کاهش 

ی می‌شود. کارایی مدیریت اموال عمومی و افزایش دعاو

ی« و »تعارض منافع«، بی‌اعتمادی  ۳. در سطح خرد، خلأهای مربوط به »شایسته‌سالار

ذی‌نفعان و فرسایش سرمایه اجتماعی را در پی دارد.

یِ سه‌ســــطحی، نشــــان می‌دهد کــــه چگونه خلأهای 
ّ
مطالعــــه حاضر با تبیین مدل عل
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77 ی )ماننــــد نبود ســــامانه یکپارچه( بــــه ضعــــف در فرایندها )نظیــــر پنهان‌ماندن  ســــاختار

تخلفات( و درنهایت به پیامدهای منفی، ازجمله کاهش اعتماد عمومی، منجر می‌شوند. 

به‌عنوان مثال، »همپوشانی وظایف نهادهای نظارتی« )بُعد اول( از یک سو »تورم نظارتی« 

ی قضایی«  ، با ایجاد ابهام در مسئولیت‌ها، »افزایش دعاو را موجب شــــده و از سوی دیگر

را تســــهیل می‌کند. به‌طــــور هم‌زمان، »فقدان ســــامانه یکپارچه اطلاعاتــــی« )بُعد دوم( هم 

»محدودیت دسترســــی به اطلاعات« را در پی دارد و هم »پنهان‌ماندن تخلفات« را ممکن 

می‌سازد.

در راســــتای طراحی راهبردهای اصلاحی، اولویت‌بندی اقدامات باید مبتنی بر تقدم 

رفع خلأهای ســــطح کلان باشــــد. اصلاح »هماهنگی نهادی« و استقرار »سامانه یکپارچه 

ی فرایندها در سطح  شــــفافیت« به‌عنوان پیش‌نیازهای اساسی، زمینه را برای بهینه‌ســــاز

میانی )ازجمله شــــفافیت مالی و نظارت کارآمد( و درنهایت تقویت نهادهای سطح خرد 

یکرد نظام‌مند  ی و مدیریت تعارض منافع( فراهم می‌آورد. این رو )ازجمله شایسته‌ســــالار

می‌تواند چرخه معیوب موجود را شکســــته و با احیــــای اعتماد عمومی و صیانت از اموال 

ملی، به ارتقای مشروعیت و کارایی نظام تدارکات دولتی بینجامد.

ی در نظام تدارکات  یافته‌های این بخش از پژوهش نشــــان می‌دهد که اصلاح ساختار

عمومی باید در وهله اول بر سه محور متمرکز شود:

یکپارچه‌سازی نهادهای نظارتی و تعیین قلمرو دقیق مسئولیت‌ها؛  9 

ایجاد سامانه جامع شفافیت معاملات با انتشار کامل داده‌ها و حذف پنهان‌کاری   9 

نهادی؛

 تکمیل فرایند الکترونیکی‌سازی با حذف کامل تأییدهای دستی.  9 

ی پژوهش، بلکه با پیامدهای ترسیم‌شــــده در  این ســــه محور نه‌تنها با یافته‌های آمــــار

یسک فساد، افزایش کارایی و ارتقای  ی نیز هم‌راستا بوده و می‌تواند به کاهش ر نمودار رادار

ی بر اساس  اعتماد عمومی و ســــرمایه اجتماعی بینجامد. در نمودار شماره ۱، نمودار رادار

فراوانی پرتکرارترین پیامدها ترسیم شده است.
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نمودار شماره ۱: نمودار راداری بر اساس فراوانی ۱۰ مورد از پرتکرارترین پیامدها

، تمام پیامدهای ۵۰گانه اســــتخراج و موارد دارای شــــمارش بالا تفکیک  در این نمودار

، پس از مشورت با خبرگان و استادان دانشگاهی، انتخاب  شدند؛ سپس ۱۰ پیامد پرتکرار

ی نمایش داده شــــدند. این نمودار نشــــان می‌دهد که چند پیامد  و به‌صورت نمودار رادار

مشــــخص، سهم بسیار بیشــــتری در میان ۵۰ گلوگاه دارند و به‌عنوان الگوهای تکرارشونده 

فساد عمل می‌کنند.

ی در همان  تمرکز بالای فراوانی بر این عوامل نشــــان می‌دهد که ضعف‌های ســــاختار

حوزه‌ها، بیشــــترین بازتولید فساد را ایجاد می‌کنند؛ بنابراین، اصلاح مقررات و کنترل‌های 

ی را داشــــته  نظارتی باید ابتدا بر این چند پیامد پرتکرار متمرکز شــــود تا بیشــــترین اثرگذار

باشــــد. این نمودار نشــــان می‌دهد که موضوع شــــفافیت با بالاترین امتیاز فراوانی در میان 

پیامدهــــای بررسی‌شــــده قرار دارد و بیشــــترین ســــهم را در بازتولید گلوگاه‌های فســــاد ایفا 
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79 می‌کند. برتری چشــــمگیر شــــفافیت نسبت به ســــایر پیامدها نشــــان می‌دهد که ابهام در 

ی فساد است؛ بنابراین،  اطلاعات، فرایندها و تصمیم‌گیری‌ها، مهم‌ترین محرک ســــاختار

ی سازوکارهای شــــفافیت آغاز شود تا زمینه بروز  هر مداخله اصلاحی مؤثر باید از بازســــاز

سایر پیامدهای فسادزا کاهش یابد.

۵. بررسی موارد نمونه‌ای فساد اقتصادی در قراردادها و 
معاملات دولتی ایران )۱۴۰۰-۱۳۸۱(

فســــاد اقتصــــادی در قراردادها و معامــــات دولتی، بر اســــاس گزارش‌های رســــمی، طی 

ی و  ســــال‌های ۱۳۸۱ تــــا ۱۴۰۰ در بخش‌هــــای مختلفــــی، ازجمله نفــــت، عمــــران، بانکدار

ی کشور  زیرساخت‌ها، رخ داده و تنها بخشی از مشکلات گسترده‌تر نظام اقتصادی و ادار

را نشــــان می‌دهد. مرور کلی اخبار منتشرشــــده در رســــانه‌ها، موارد چالش‌برانگیز فساد در 

حوزه قراردادهای دولتی را نشان می‌دهد.

در ســــال ۱۳۸۱، فساد ش.ج در معاملات دولتی با سوءاســــتفاده از روابط با نمایندگان 

ی  ی منجر شــــد )احمــــدی، ۱۳۹۵: ۵۹(. قرارداد گاز مجلس، به بازداشــــت و فرار موقت و

کرســــنت )۱۳۸۳( به دلیل فســــاد مالی، خسارت‌های ســــنگین برای ایران به همراه داشت 

)OECD, 2016: 34( و اختلاس ۱۰۰ میلیــــارد تومانی در قراردادهای نفتی )۱۳۸۷-۱۳۹۷( و 

فسادهای متعدد در این بخش )۱۳۹۰-۱۳۹۶( از مهم‌ترین نمونه‌های فساد نفتی بودند که 

کزاد، ۱۳۹۹: ۱۰(. به محکومیت انجامیدند )طاهائی‌نژاد نوبری و پا

فســــاد م.ا در پروژه‌هــــای عمرانی )۱۳۹۰( و فســــاد س.م در قراردادهای ســــازمان تأمین 

کمه منجر شد. در سال ۱۳۸۴، رشوه و تخلفات  اجتماعی )۱۳۹۰( نیز به بازداشــــت و محا

در قرارداد آزادراهی گزارش شــــده اســــت. تخلفات در قراردادهای جاده چالوس )۱۳۹۰( و 

خرید تجهیزات پزشــــکی )۱۳۸۹( به پیگرد قضایــــی و بازگرداندن وجوه انجامید. اختلاس 

کمه  در پروژه‌های فاضلاب شهری )۱۳۹۲( و مناقصات ساخت مدارس )۱۳۹۴( نیز به محا

و جریمه مالی منتهی شد. فساد در قراردادهای پالایشگاهی )۱۳۹۵( )طاهائی‌نژاد نوبری و 

ی و بازداشت  ی اطلاعات )۱۳۹۷( به سوءاستفاده فنی و کلاه‌بردار کزاد، ۱۳۹۹: ۱۱( و فناور پا
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مرتبط بود. اختلاس در هلدینگ ی. )۱۳۹۶( به انحلال و بازداشــــت مدیران منتهی شــــد. 

کمه و بازپرداخت  فساد در مناقصات مترو )۱۳۹۸( و پروژه‌های خورشیدی )۱۳۹۹( به محا

وجوه منجر شــــد )احمدی، ۱۳۹۵: ۵۰(. فســــاد در خرید تجهیزات بیمارســــتانی )۱۴۰۰( با 

واردات تجهیزات بی‌کیفیت و رشوه همراه بود )خضری و همکاران، ۱۳۹۶: ۱۲(. فسادهای 

ی به  متعــــددی نیز در حــــوزه مجوزهای وارداتی، معامــــات بانکی و قراردادهای شــــهردار

محکومیت‌های حبس و جریمه منجر شــــدند. این موارد صرفاً جزئی از چالش‌های ناشی 

از جرائم مرتبط با فساد منتشرشده در رسانه‌ها و حافظه اجتماعی هستند.

فسادهای متعدد در بخش‌هایی مانند کشتیرانی، معادن، منطقه آزاد ارس، تخصیص 

ارز و قراردادهــــای نفتــــی نیز شــــامل محکومیت‌های حبس، ضبط امــــوال و محرومیت از 

مناصب دولتی بوده اســــت. این موارد نشان‌دهنده گستردگی و عمق فساد در قراردادهای 

دولتی ایران اســــت کــــه علاوه‌بر تبعات مالی، موجب کاهش اعتماد عمومی و آســــیب به 

ســــاختارهای حکمرانی شده و ناشی از فقدان نظارت سیستماتیک و مؤثر در فرایندهای 

قراردادهای دولتی اســــت. نبود سازوکارهای شــــفاف، عدم نظارت پیوسته بر معاملات و 

ضعف در اجرای قوانین ضدفســــاد، زمینه‌ساز تکرار تخلفات در حوزه‌های مختلف شده 

اســــت. فقدان یک نظام نظارتــــی یکپارچه، امکان تبانی، رشــــوه و سوءاســــتفاده از منابع 

عمومی را تسهیل کرده و این پرونده‌ها تنها بخشی از ابعاد گسترده‌تر این مشکل را نمایان 

ی و تقویت شفافیت است. می‌سازد که نیازمند اصلاحات ساختار

جدول ۶ نمونه‌هایی از وقوع فســــاد اقتصــــادی در قراردادها و معاملات دولتی و نتایج 

رسیدگی‌ها را نشان می‌دهد.
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83 ایـــن مـــوارد نمونه‌ای نشـــان‌دهنده فقـــدان نظارت سیســـتماتیک و مؤثـــر در فرایندهای 

قراردادهـــای دولتی اســـت. نبود ســـازوکارهای شـــفاف، عدم نظارت پیوســـته بـــر معاملات 

و ضعـــف در اجرای قوانین ضدفســـاد، زمینه‌ســـاز تکـــرار تخلفـــات در حوزه‌های مختلف 

شـــده اســـت. فقدان یـــک نظـــام نظارتی یکپارچـــه، امـــکان تبانی، رشـــوه و سوءاســـتفاده از 

منابع عمومی را تســـهیل کرده و این پرونده‌ها تنها بخشـــی از ابعاد گســـترده‌تر این مشـــکل 

را نمایـــان می‌ســـازد کـــه نیازمنـــد اصلاحـــات ســـاختاری و تقویت شـــفافیت اســـت؛ اما بر 

اســـاس ماده ۱۹ قانون بهبود مســـتمر محیط کســـب‌وکار )مصوب ۱۳۹۰( و نیز ماده ۳ قانون 

یـــت و برنامه‌ریزی  ســـامت نظـــام اداری و مبـــارزه با فســـاد )مصـــوب ۱۳۹۰(، ســـازمان مدیر

کشـــور موظف شـــده اســـت تا ســـامانه‌ای را به‌منظور شـــفافیت قراردادهای کشـــور تأسیس 

کنـــد و تمام دســـتگاه‌های اجرایی کشـــور را موظف نماید تـــا تمامی قراردادهـــای خود را به 

یخ ۱۳۹۵/۴/۱ با تأســـیس این  همـــراه ضمایم در آن ســـامانه بارگذاری کننـــد. این مهم در تار

یخ  ســـامانه امکان‌پذیر شـــد. بر اســـاس گزارش اندیشـــکده شـــفافیت برای ایـــران، از آن تار

یـــب به ۶۲ هزار رکورد قراردادی در این ســـامانه ثبت شـــده اســـت  تـــا ۲۰ مردادمـــاه ۱۳۹۸، قر

کـــه نشـــان از اهتمام جدی ســـازمان برنامه در تکمیل ســـریع ورود اطلاعات به این ســـامانه 

دارد؛ بااین‌حـــال، علی‌رغـــم هزینه‌هـــای فراوان ســـازمان برنامـــه و بودجه برای این ســـامانه، 

با بررســـی‌های انجام‌شـــده، اشـــکالات فراوانی، اعم از اشـــکالات محتوایی و نمایشـــی، در 

آن وجـــود دارد کـــه دسترســـی‌پذیری ایـــن ســـامانه را به حداقـــل ممکن می‌رســـاند. ازجمله 

: اهـــداف انجام ایـــن پـــروژه، عبارت‌اند از

امکان دسترسی عمومی به انبوه اطلاعات، به‌صورت رایگان و در سهل‌الوصول‌ترین   9 

حالت ممکن؛

فراهم‌شدن بستر نظارت عمومی بر قراردادهای دولتی؛  9 

شناسایی کلیه خطاها و آسیب‌های قراردادها و امکان پیگیری و مرتفع‌کردن آن‌ها؛  9 

فراهم‌شدن زمینه روزنامه‌نگاری داده‌محور1، به‌جای روزنامه‌نگاری مبتنی بر حدس   9 

و گمان؛

1. Data Journalism
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ایجاد فرصت برابر برای رقابت؛  9 

کم‌شدن زمینه رانت، کمک به ارتقای عدالت ساختاری در عرصه قراردادهای دولتی؛  9 

نیز   9  و  تخلف  انگیزه  کاهش  درنتیجه  قــراردادهــا  در  تخلف  کشف  ریسک  افزایش 

کاهش فساد.

، بررسی‌ها نشــــان می‌دهد که ایجاد سامانه‌های شفافیت،  علی‌رغم اهداف فوق‌الذکر

، گامی مهم در  ی‌شده توسط ســــازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور مانند ســــامانه راه‌انداز

جهت ارتقای دسترســــی عمومی به اطلاعات قراردادهای دولتی و تقویت نظارت مردمی 

کی  است. نتایج پیشین از تحلیل بسترهای فساد در قراردادهای دولتی ایران، همچنین حا

از اهمیت تمرکززدایی از فروشندگان ویژه، شناسایی الگوهای رابطه‌ای فساد و استفاده از 

ی‌های پیشرفته یادگیری ماشین برای کشف این الگوهاست. مدل جنگل فرابُعدی  فناور

ی نوین، با تحلیل شــــبکه‌ای و سنجش شاخص‌ها، توانسته است الگوهای  به‌عنوان ابزار

یکرد، نه‌تنها  پیچیده و پنهان فســــاد را به‌صورت سیســــتماتیک شناســــایی کند؛ با این رو

تخلفات پس از وقوع دیده می‌شوند، بلکه امکان پیش‌بینی و پیشگیری از فساد بر اساس 

ی مشــــکوک فراهم می‌آید؛ بنابراین، به‌رغم پیشرفت‌های سامانه‌ای و نحوه  الگوهای رفتار

ثبــــت داده‌ها، برای مقابله مؤثر و پایدار با فســــاد در قراردادهای دولتی، نیازمند توســــعه و 

به‌کارگیــــری ابزارهای هوشــــمند تحلیــــل داده، ارتقای کیفیت داده‌هــــا و تقویت صحت و 

جامعیت ســــامانه‌های شــــفافیت هســــتیم. مشــــارکت گســــترده عمومی، رفع محدودیت 

ی‌های نظارتی  دسترســــی و نظارت پیش‌دستانه نیز از الزامات جدی در کنار ارتقای فناور

ی در تخصیص و  اســــت که درنهایت می‌تواند به کاهش فســــاد، افزایش عدالــــت و بهره‌ور

اجرای قراردادهای دولتی منجر شود.

۶. مدل تحلیل الگوریتمی بر اساس مبانی نظری و یافته‌ها
بر اســــاس یافته‌های پژوهشــــی، ویژگی‌های رابطه‌ای فســــاد در قراردادهای دولتی شــــامل 

ی مکرر میــــان برخی دســــتگاه‌های اجرایی و  ی نهادها، دفعــــات همکار الگوهــــای رفتار

ی و اجــــرای قراردادها و تمرکز  گذار پیمانــــکاران خــــاص، زمان‌بندی‌های غیرعــــادی در وا
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85 نامتعارف منابع بر فروشــــندگان خاص اســــت. این ویژگی‌ها از طریــــق مدل‌های یادگیری 

ماشین، به‌ویژه مدل جنگل فرابُعدی، به‌طور سیستماتیک قابل شناسایی هستند.

تحلیل این بسترها نشان داد دستگاه‌ها معمولاً قراردادهایی را در بازه‌های زمانی کوتاه 

ی داشته‌اند؛ چنین الگوهایی  گذار کرده‌اند که پیش‌تر نیز با آن‌ها همکار به پیمانکارانی وا

با روش‌های سنتی نظارت قابل تشخیص نیستند، اما با تحلیل شبکه‌ای داده‌ها در مدل 

ی چند پروژه مشابه به یک پیمانکار  گذار جنگل فرابُعدی قابل استخراج‌اند؛ برای مثال، وا

ی، زنگ خطر فســــاد  در یک بازه زمانی یا اجرای پروژه‌های هم‌پوشــــان با پیمانکاران تکرار

ی‌های نوین مانند  رابطــــه‌ای را به صدا درمی‌آورد. این تحلیل، نشــــان‌دهنده اهمیت فناور

ی در قراردادهای  یادگیری ماشــــین در ارتقای نظام نظارت و پیشــــگیری از فساد ســــاختار

کنش‌ها بر فروشندگان خاص و بی‌رقیب  ، تمرکز ترا دولتی اســــت. یکی دیگر از نکات بارز

است.

ی از بسترهای مطرح‌شده، مانند ترک تشریفات گسترده، استفاده از شرکت‌های  بسیار

تی دولت، نوعی  واســــطه یا ضعف اعتبارسنجی، باعث می‌شــــوند که در داده‌های معاملا

ی‌ها ظاهر شــــود )خضری و همــــکاران، ۱۳۹۶: ۱۴(؛ لذا  گذار تمرکزگرایــــی غیرمنطقی در وا

کم ارتباطات  یابی شاخص تمرکز1در گراف معاملات و سنجش ترا مدل جنگل فرابُعد با ارز

بین نهادها و فروشــــندگان، می‌تواند این نوع تمرکز مشــــکوک را شناســــایی کند. این مدل، 

یتم‌های خطی یا ایزوله، قادر اســــت با توجه به ســــاختار درختی - جنگلی  برخلاف الگور

ی کند. خود، تعاملات چندگانه را به‌صورت چندلایه مدل‌ساز

یخی  از منظر ســــنجش عملکرد مدل، جنگل فرابُعدی می‌تواند بر اساس داده‌های تار

واقعــــی قراردادهــــا آموزش ببینــــد و با بهره‌گیری از شــــاخص‌هایی چون AUC، ســــطح زیر 

منحنی ROC برای ســــنجش کیفیت تفکیک نمونه‌های مشــــکوک به فســــاد، دقت2 برای 

یابی میزان پوشش‌دهی  ی3 برای ارز سنجش میزان صحت هشدارهای صادرشده و یادآور

تخلفات واقعی، به یک ابزار قابل‌اتکا برای شناسایی فساد بدل شود. با تنظیم آستانه‌های 

1. Centrality
2. Precision
3. Recall
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حساسیت مدل، می‌توان به تعادلی بین کشف بیشینه فساد و کاهش هشدارهای کاذب 

رســــید؛ لذا تحلیل این بسترها با تکیه بر داده‌های واقعی از سامانه‌های شفافیت و تلفیق 

آن با ویژگی‌های رابطه‌ای کشف‌شــــده توســــط مدل جنگل فرابُعد، می‌تواند به ایجاد یک 

سیســــتم هشــــدار پیشــــرفته برای نظارت پیش‌دســــتانه بر قراردادهای دولتی منجر شود؛ 

سیســــتمی کــــه نه‌تنها رخداد فســــاد را پــــس از وقوع رصد کنــــد، بلکه روابط و نشــــانه‌های 

 Fazekas( پیش‌ساز آن را نیز پیشاپیش شناسایی کرده و به نهادهای نظارتی هشدار دهد

.)Czibik، 2021:5 و

یتمی تصویر شماره ۱: مدل مفهومی پیشنهادی برای شناسایی پیشگیرانه و تحلیل الگور

این مــــدل، به‌ویــــژه در نظام‌هایی که ضعف نظارت انســــانی یا تعدد مقــــررات مانع از 

ی  کارآمدی کنترل‌هاســــت، می‌تواند به‌عنوان مکمل هوشــــمند در مقابله با فساد ساختار
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87 عمل کند. مدل جنگل فرابُعدی یک چارچوب پیشــــرفته در حوزه یادگیری ماشین است 

که با ترکیب چندین طبقه‌بند جنگل تصادفی، توانایی شناسایی الگوهای پیچیده فساد 

در قراردادهای دولتی را فراهم می‌سازد.

ایــــن مدل با تحلیــــل هم‌زمان ویژگی‌های مالــــی، رابطه‌ای و زمانی، قادر به تشــــخیص 

ی، تبانی در مناقصــــات و تمرکز غیرمتعارف  ی‌هایی همچــــون قراردادهای صور ناهنجار

منابع بر پیمانکاران خاص بوده و ســــاختار سلســــله‌مراتبی این مدل، متشکل از لایه‌های 

درختــــان تصمیم، جنگل‌هــــای تصادفــــی و لایه فراجمعــــی، امکان پــــردازش حجم انبوه 

داده‌هــــای قــــراردادی را با دقت قابــــل توجهی فراهــــم می‌نماید. کاربرد این مــــدل در نظام 

قراردادی ایران می‌تواند تحول اساســــی در نظارت پیشگیرانه ایجاد کند. با آموزش مدل بر 

یخی قراردادهای دولتی، می‌توان الگوهای تکرارشونده فساد را شناسایی  ی داده‌های تار رو

و سیستم هشدار زودهنگام طراحی نمود.

مزایـــای کلیـــدی ایـــن رویکرد شـــامل دقـــت تحلیلی بـــالا، مقاومـــت در برابـــر داده‌های 

ناقـــص، قابلیـــت تفســـیرپذیری نتایـــج و انعطاف‌پذیـــری در مواجهه با داده‌هـــای نامتوازن 

اســـت که همگـــی برای محیط پیچیـــده قراردادهـــای دولتی ضروری می‌باشـــند. از طرفی، 

یتم یادگیـــری گروهی2 اســـت کـــه از ترکیب چندیـــن درخت  جنـــگل تصادفـــی1 یـــک الگور

تصمیم‌گیری مســـتقل تشـــکیل شـــده اســـت. هـــر درخـــت بـــر روی نمونـــه‌ای3 از داده‌های 

آموزشـــی آمـــوزش می‌بینـــد و از زیرمجموعـــه‌ای تصادفـــی از ویژگی‌هـــا بـــرای تقســـیم‌بندی 

یـــت یـــا میانگین‌گیـــری تعیین  کثر اســـتفاده می‌کنـــد. نتیجـــه نهایـــی از طریـــق رأی‌گیـــری ا

می‌شـــود. ایـــن مـــدل، اگرچه قدرتمند اســـت، امـــا در مواجهه بـــا داده‌های بســـیار پیچیده 

و ابعـــاد بالا ممکن اســـت بـــه محدودیت‌هایی برخـــورد کنـــد. در مقابل، جنـــگل فرابُعدی 

کـــه چندیـــن لایـــه از جنگل‌هـــای تصادفـــی را به‌صـــورت  معمـــاری پیشـــرفته‌تری اســـت 

سلســـله‌مراتبی ترکیـــب می‌کنـــد )Fazekas و Czibik، 2021: 5(. در ایـــن مـــدل، خروجـــی 

هـــر لایـــه به‌عنـــوان ورودی لایـــه بعـــدی اســـتفاده می‌شـــود و این ســـاختار چندلایـــه امکان 

1. Random Forest
2. Ensemble
3. Bootstrap
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اســـتخراج ویژگی‌هـــای انتزاعی‌تـــر و پیچیده‌تـــر را فراهـــم می‌ســـازد. تصویـــر شـــماره ۱ مدل 

یتمی را نشـــان می‌دهد.  مفهومی پیشـــنهادی برای شناســـایی پیشـــگیرانه و تحلیـــل الگور

ایـــن معمـــاری بـــه مـــدل اجـــازه می‌دهـــد تـــا روابـــط غیرخطـــی پیچیده‌تـــری را در داده‌هـــا 

یـــت اصلی جنـــگل فرابُعـــد در مقایســـه با جنـــگل تصادفی  شناســـایی کنـــد؛ بنابرایـــن، مز

اســـتاندارد، توانایـــی بالاتر در پـــردازش داده‌های با ابعاد بســـیار بالا و شناســـایی الگوهای 

پیچیده‌تر اســـت. این ویژگی، به‌ویژه در حوزه‌ای مانند شناســـایی فســـاد که با شـــبکه‌های 

یم، حیاتی اســـت؛ همچنیـــن، جنگل فرابُعد  پیچیـــده روابط و الگوهای پنهان ســـروکار دار

یـــت داده‌هـــای نامتـــوازن دارد و می‌تواند ســـیگنال‌های ضعیف  قابلیـــت بهتـــری در مدیر

فســـاد را در میـــان حجـــم انبـــوه داده‌هـــای عادی تشـــخیص دهـــد. پیاده‌ســـازی موفق این 

مدل مســـتلزم توســـعه پایگاه داده یکپارچه، استانداردســـازی اطلاعات قـــراردادی و تأمین 

زیرســـاخت‌های فنی لازم اســـت. با بهره‌گیری از ایـــن فناوری، نهادهـــای نظارتی می‌توانند 

به‌جـــای اتکای صرف بر روش‌های کشـــف پســـینی، بـــه نظارت فعال و پیش‌دســـتانه روی 

آورده و از بـــروز تخلفـــات جلوگیـــری نمایند. این تحول پارادایمی، گامی اساســـی در جهت 

ارتقـــای شـــفافیت و ســـامت مالـــی در نظام تـــدارکات دولتی ایران محســـوب می‌شـــود.

۷. بحث و بررسی
۱-۷. تطبیق بسترهای فساد با ویژگی‌های قابل‌شناسایی در داده

برخی از بســــترهای نمونه‌ای فســــاد شناسایی‌شــــده در قراردادهای دولتــــی ایران )جدول 

شــــماره ۳: آسیب‌شناســــی و برخی از بســــترهای فســــادزا در معاملات دولتــــی(، به دلیل 

ماهیــــت چندوجهی و رابطه‌ای خود، نیازمند ویژگی‌های داده‌ای خاص برای تشــــخیص 

توسط مدل‌های یادگیری ماشین هســــتند. این بخش به تطبیق این بسترها با ویژگی‌های 

قابل‌اســــتخراج از داده‌هــــای قراردادهــــای دولتــــی می‌پردازد تــــا امکان تحلیــــل خودکار و 

ی‌ها تبیین شــــود؛ بنابراین، ویژگی‌های داده‌ای به ســــه دســــته اصلی  شناســــایی ناهنجار

تقسیم می‌شوند:

ویژگی‌های قراردادی؛ 	 .1
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89 ویژگی‌های رابطه‌ای )شبکه‌ای(؛ 	 .2

ویژگی‌های زمانی و مالی. 	 .3

۱-۱-۷. ویژگی‌های قراردادی
این ویژگی‌ها مســــتقیماً از مشــــخصات قرارداد استخراج می‌شــــوند و به بسترهایی مانند 

ی و تخصیص غیرشــــفاف  تغییــــرات غیرموجه در مبلــــغ یا زمان قــــرارداد، معاملات صور

بودجه مرتبط هستند؛ مانند مبلغ قرارداد )انحراف غیرعادی از میانگین مبالغ قراردادهای 

مشابه، به‌عنوان مثال بســــتر ۸: عدم شفافیت در تخصیص بودجه قراردادهای عمرانی(، 

تعــــداد پیشــــنهاددهندگان در مناقصــــه )تعــــداد کم یا تک‌پیشــــنهاددهنده نشــــانه‌ای از 

ی مناقصات(، تغییرات قرارداد )تعداد  ی؛ بســــتر ۷: ابهام در ضوابط برگزار معاملات صور

یابی شفاف  و حجم تغییرات در مبلغ یا مدت قرارداد؛ بســــتر ۴۷ جدول شماره ۳: نبود ارز

قراردادهای عمرانی( و نوع قرارداد )قراردادهای کلان یا محرمانه، مانند پروژه‌های نفتی که 

نظارت عمومی را محدود می‌کنند؛ بســــتر ۶ جدول شــــماره ۳: عدم الزام به انتشار عمومی 

قراردادهای کلان(.

۲-۱-۷. ویژگی‌های رابطه‌ای )شبکه‌ای(
ایـــن ویژگی‌هـــا بـــرای شناســـایی الگوهـــای تبانی و روابـــط غیرعـــادی بین ذی‌نفعـــان قابل 

طراحـــی بـــوده و به بســـترهایی ماننـــد واگذاری‌هـــای مکرر بـــه پیمانکاران خـــاص و تضاد 

منافـــع مرتبط هســـتند. برخـــی از شـــاخص‌های مرکزیت در گـــراف معامـــات )معیارهای 

یـــت، ماننـــد مرکزیت بینابینـــی یا نزدیکی، برای شناســـایی پیمانکارانـــی که به‌صورت  مرکز

غیرعـــادی در مرکـــز معامـــات قـــرار دارنـــد(، ماننـــد تکـــرار همکاری‌هـــا )تعـــداد دفعـــات 

همکاری یک دســـتگاه اجرایـــی با یک پیمانکار خاص در بازه زمانی مشـــخص(، چگالی 

کـــم روابط بین گروهـــی از پیمانکاران و دســـتگاه‌ها کـــه می‌تواند  زیرگراف‌هـــا )مبتنـــی بر ترا

نشـــان‌دهنده کارتل‌هـــای تبانـــی احتمالی باشـــد(؛ ضمناً روابط غیرمســـتقیم )شناســـایی 

روابـــط پنهـــان از طریـــق شـــرکت‌های واســـطه‌ای یا وابســـته( نیـــز می‌تواند جـــزو ویژگی‌های 

رابطه‌ای باشـــد.
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۳-۱-۷. ویژگی‌های زمانی و مالی
ی‌های زمانی و مالی، مانند پرداخت‌های غیرشفاف  این ویژگی‌ها برای تشخیص ناهنجار

، زمان‌بندی  یا تأخیرها و تعجیل‌های غیرعادی، اســــتفاده می‌شــــوند. ازجمله موارد دیگر

ی؛ بســــتر ۷: ابهام در  گذار مناقصــــات )فاصله زمانی غیرعــــادی بین اعلام مناقصــــه و وا

ی مناقصات(، الگوهای پرداخت )پرداخت‌های نامنظم یا غیرشفاف؛ بستر  ضوابط برگزار

۲۳: عدم تحقق سامانه شــــفافیت پرداخت‌های قراردادها(، انحرافات مالی )تفاوت بین 

بودجه تخصیص‌یافته و هزینه‌های واقعی صورت‌وضعیت‌ها فی‌مابین انواع پیمانکاران؛ 

بستر ۸: عدم شــــفافیت در تخصیص بودجه و پرداخت‌ها( و تکرار زمانی پروژه‌ها، مانند 

اجرای پروژه‌های مشــــابه یا هم‌پوشــــان در بازه‌های زمانی کوتاه، می‌تواننــــد به‌عنوان نمونه 

مطرح باشند.

درنهایــــت، جهت تطبیق بســــترها بــــا ویژگی‌ها و تبییــــن برخی از بســــترهای کلیدی و 

ویژگی‌های تحلیل‌شــــده مرتبط، از داده‌های ســــامانه‌های موجود )مانند ســــامانه ستاد( و 

گرچــــه چالش‌هایی مانند داده‌های  گزارش‌هــــای نظارتی می‌توان مــــواردی را منظور نمود؛ ا

متناقض یا غیراســــتاندارد، نیازمند پیش‌پردازش دقیق هســــتند. جدول شــــماره ۷ برخی 

موارد نمونه‌ای از بســــترهای کلیدی و ویژگی‌های داده‌ای را نشــــان می‌دهد. تصویر شماره 

۲، مدل ارتباطی تطبیق بســــترهای فســــاد با ویژگی‌های قابل‌شناســــایی در داده را نشــــان 

می‌دهد. این ویژگی‌ها با اســــتفاده از داده‌های سامانه‌های موجود )مانند سامانه ستاد( و 

گزارش‌های نظارتی قابل‌اســــتخراج هستند و هر نوع ویژگی، مبین ویژگی داده‌ای و منتهی 

به بستر فساد است.
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91 جدول ۷: برخی موارد نمونه‌ای از بسترهای فساد با ویژگی‌های قابل‌شناسایی

بستر متناسبویژگی‌های داده‌اینوع ویژگی

تعداد پیشنهاددهندگان، تغییرات قراردادی، زمانی۱
گهانی در شرایط نا

ابهام در ضوابط معاملات 
)۷(

انحرافات مالی، تخصیص مالی۲
غیرشفاف

عدم شفافیت در 
تخصیص بودجه )۸(

شاخص‌های مرکزیت، روابط رابطه‌ای۳
غیرمستقیم

تعدد شوراهای 
تصمیم‌گیر )۱۰(

الگوهای پرداخت، تأخیر در مالی، زمانی۴
پرداخت‌ها

نبود سامانه شفافیت 
پرداخت‌ها )۲۳(

ی‌ها، چگالی رابطه‌ای۵ تکرار همکار
زیرگراف‌ها

ی غیرشفاف  گذار وا
قرارداد )۲۹(

۲-۷. پیش‌درآمدی بر پیاده‌سازی مدل جنگل فرابُعد
یکرد ترکیبی مبتنی بر یادگیری ماشین است که برای شناسایی  مدل جنگل فرابُعد، یک رو

ی‌هــــای مرتبط با فســــاد در قراردادهای دولتی طراحی شــــده اســــت. این مدل از  ناهنجار

یتم جنگل تصادفی1 و تحلیل شــــبکه‌ای2 بهره می‌برد تا الگوهای غیرعادی و  ترکیب الگور

روابط پیچیده بین ذی‌نفعان قراردادها را شناســــایی کند. جنگل تصادفی، با اســــتفاده از 

مجموعــــه‌ای از درخت‌های تصمیم، امکان طبقه‌بندی داده‌های چندبعدی و غیرخطی 

ی روابط بین دســــتگاه‌های  را فراهم می‌کند؛ در حالی که تحلیل شــــبکه‌ای، با مدل‌ســــاز

اجرایی و پیمانکاران به‌صورت گراف، الگوهای تبانی و تمرکز غیرعادی را آشکار می‌سازد.

این ترکیب به مدل جنگل فرابُعد توانایی تحلیل داده‌های پیچیده و ناقص قراردادهای 

دولتــــی را می‌دهــــد که اغلــــب با ناهمگنــــی و فقدان داده‌هــــای کامل همراه هســــتند؛ اما 

داده‌های ورودی مدل جنگل فرابُعد در حوزه قراردادهای دولتی ایران با چالش‌هایی نظیر 

ناقص بودن اطلاعات، فرمت‌های غیراســــتاندارد و محرمانه بودن برخی قراردادها )مانند 

پروژه‌های نفتی( مواجه است. این چالش‌ها، روش‌های سنتی نظارت )مانند اخذ مدارک 

1. Random Forest
2. Network Analysis
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کارآمد می‌کنند؛ زیرا این روش‌ها قادر به  قراردادها در بازرســــی‌های موردی و برنامه‌ای( را نا

شناسایی الگوهای پیچیده یا روابط پنهان نیستند.

جنــــگل فرابُعد بــــا توانایی تحمل نویــــز و تحلیل روابــــط غیرخطی، به‌عنــــوان یک ابزار 

ی، تغییرات غیرموجه  ی‌هایی مانند مناقصات صور پیش‌دستانه برای شناسایی ناهنجار

در قراردادها و تبانی‌ها عمل می‌کند.
۳-۷. مراحل پیاده‌سازی

ی مدل جنگل فرابُعد شامل ســــه مرحله اصلی اســــت: پیش‌پردازش داده‌ها،  پیاده‌ســــاز

ی فنی. ساخت مدل و پیاده‌ساز
۱-۳-۷. پیش‌پردازش داده‌ها

ی داده‌هــــای ناهمگن و ناقــــص قراردادهای دولتی  پیش‌پــــردازش داده‌ها برای آماده‌ســــاز

ی است و این مهم در سه مرحله انجام خواهد شد: ضرور

الف: استانداردسازی داده‌ها

داده‌های استخراج‌شــــده از ســــامانه تدارکات الکترونیکی دولت )ستاد( و سایر منابع که 

اغلب در فرمت‌های ناســــازگار هستند، به یک قالب یکپارچه تبدیل می‌شوند. این شامل 

... است. ی ویژگی‌هایی مانند مبلغ قرارداد، نام پیمانکار و استانداردساز

ب: تکمیل داده‌های گمشده

برای رفع مشــــکل داده‌های ناقص )مانند فقــــدان اطلاعات تعداد پیشــــنهاددهندگان یا 

ی مانند میانگین‌گیری یا تکنیک‌های پیشــــرفته‌تر  جزئیات پرداخت(، از روش‌هــــای آمار

تخمین مقادیر گمشده، مانند KNN Imputation، استفاده می‌شود.

ج: استخراج ویژگی‌های گراف‌محور

ی داده‌ها به‌صورت یک گراف، دســــتگاه‌های اجرایی و پیمانکاران به‌عنوان  با مدل‌ســــاز

گره‌ها و قراردادها به‌عنوان یال‌ها تعریف می‌شــــوند. معیارهای شــــبکه‌ای مانند مرکزیت1 و 

ی‌های مکرر یا تمرکز  چگالی زیرگراف‌ها برای شناســــایی الگوهای غیرعادی مانند همکار

غیرمنطقی قراردادها محاسبه می‌شوند.

1. Degree Centrality, Betweenness Centrality
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93 تصویر شماره ۲: مدل ارتباطی تطبیق بسترهای فساد با ویژگی‌های قابل‌شناسایی در داده

۲-۳-۷. الزامات ساخت مدل
پس از پیش‌پردازش اولیه، ساخت مدل جنگل فرابُعد شامل سه مؤلفه اصلی است:

یتم از مجموعه‌ای از درخت‌های تصمیم تشــــکیل  الــــف: جنگل تصادفی؛ ایــــن الگور

ی ویژگی‌های مختلــــف داده )مانند مبلغ قــــرارداد، تعداد  شــــده اســــت که به‌صورت مواز

پیشــــنهاددهندگان یا تغییرات قرارداد( را تحلیل می‌کنند. هر درخت به‌صورت مســــتقل 

کثریت ترکیب می‌شــــوند تا قراردادها به  تصمیم‌گیــــری می‌کند و نتایج از طریق رأی‌گیری ا

دو دسته »سالم« یا »مشکوک به فساد« طبقه‌بندی شوند.
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ی‌های  ب: تحلیل شبکه‌ای با ویژگی‌های گراف‌محور؛ ویژگی‌هایی مانند تعداد همکار

مکــــرر بین یک دســــتگاه و پیمانکار یا چگالــــی روابط در زیرگراف‌هــــای خاص، به‌عنوان 

ورودی‌های اضافی به مدل اضافه می‌شوند. این ویژگی‌ها برای شناسایی الگوهای تبانی، 

ماننــــد کارتل‌هــــای پنهان یا روابط غیرمســــتقیم از طریق شــــرکت‌های واســــطه‌ای، حیاتی 

هستند.

ج: مرکب‌ســــازی؛ بــــرای بهبود دقــــت، پیش‌بینی‌های جنــــگل تصادفی بــــا وزن‌دهی 

یکرد ترکیبی امکان تشــــخیص الگوهای  ویژگی‌های گراف‌محور ترکیب می‌شــــوند. این رو

ی‌ها به روابط شــــبکه‌ای وابســــته  پیچیده‌تر را فراهم می‌کند، به‌ویژه در مواردی که ناهنجار

هستند.

۳-۳-۷. ایده‌های اولیه محیطی برای پیاده‌سازی فنی
ی‌های مدرن و ابزارهای متناســــب می‌تواند انجام  ی مدل با اســــتفاده از فناور پیاده‌ســــاز

ی کرد  شــــود؛ به‌عنوان نمونه، می‌توان برای زبان برنامه‌نویســــی، مدل را در پایتون1پیاده‌ساز

و از کتابخانه‌های ســــایکیت‌لِرن 2)برای جنگل تصادفــــی( و نتورک‌ایکس3 )برای تحلیل 

گراف( اســــتفاده نمود. ایــــن ابزارها به دلیل کارایی و انعطاف‌پذیــــری در تحلیل داده‌های 

پیچیده انتخاب می‌شوند.

ی  ، برای پــــردازش حجم بالای داده‌هــــا، مدل رو در خصــــوص پلتفرم محاســــباتی نیز

ســــرورهای محلی یا ابری )مانند ای‌دبلیو‌اس4 یا گوگل کلاد5( اجرایی بوده و این پلتفرم‌ها 

امــــکان تحلیــــل بلادرنگ و مقیاس‌پذیــــری را فراهــــم می‌کنند؛ نهایتــــا، در خصوص رابط 

، یک داشــــبورد بصری برای کاربران نظارتی )مانند ســــازمان بازرســــی کل کشور  کاربری نیز

...( طراحی می‌شود که شامل نمایش گرافیکی گراف‌های شبکه‌ای، هشدارهای ناشی از  و

ی و گزارش‌های تحلیلی اســــت. این داشبورد به کاربران امکان می‌دهد الگوهای  ناهنجار

مشکوک را شناسایی و در صورت لزوم، به‌صورت شهودی بررسی کنند.
1. Python
2. Scikit-learn
3. NetworkX
4. AWS
5. Google Cloud
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95 ۴-۳-۷. روند اخذ نتایج تجربی
ی مجموعــــه داده‌ای )مانند ۱۰,۰۰۰  یابی اولیه، مدل جنــــگل فرابُعد می‌تواند بر رو بــــرای ارز

قــــرارداد فرضی یا واقعی( آزمایش لازم را انجام دهد. ایــــن مجموعه داده ترکیبی می‌تواند از 

ی‌شــــده ایجاد گردد. نتایج زیر مورد  داده‌های واقعی ســــامانه ســــتاد و داده‌های شبیه‌ساز

انتظار است:

اول: دقت کلی1؛ مدل بتواند قراردادها را به‌عنوان سالم یا مشکوک طبقه‌بندی کرده و   9 

موارد مشکوک را تفکیک کند.

قراردادهای مشکوک، شامل   9  از  قراردادهای مشکوک2؛ درصدی  نرخ شناسایی  دوم: 

مواردی مشابه پرونده‌های دارای انحراف از قوانین، به‌درستی شناسایی شوند.

حجم   9  در  بتواند  ــدل  م شــبــکــه‌ای؛  تبانی  الــگــوهــای  تشخیص  خــصــوص  در  ســـوم: 

از مــوارد، الگوهای تبانی مانند همکاری‌های مکرر بین دستگاه‌ها و  مشخص‌شده‌ای 

پیمانکاران خاص را تشخیص دهد.

با تنظیم آستانه‌های   9  که  کاذب  اولیه هشدارهای  کــاذب3؛ نرخ  چهارم: نرخ هشدار 

تحلیلی مدل، سیر کاهشی داشته باشد.

انتظــــار ایــــن نتایــــج نشــــان‌دهنده پتانســــیل بــــالای جنــــگل فرابُعــــد در شناســــایی 

ی‌های فســــاد اســــت؛ بااین‌حال، بهبود عملکرد مدل به دسترســــی به داده‌های  ناهنجار

، به‌ویژه در قراردادهای خاص، وابسته است. واقعی‌تر و جامع‌تر

۵-۳-۷. فرایند آموزش و آزمون مدل
فراینــــد آموزش و آزمــــون مدل جنگل فرابُعــــد برای اطمینــــان از توانایی آن در شناســــایی 

ی داده‌ها،  ی‌هــــای فســــاد می‌توانــــد طراحی گــــردد. این فرایند شــــامل جمــــع‌آور ناهنجار

یابی عملکرد مدل اســــت. برخی از داده‌های آموزشی می‌توانند  پیش‌پردازش، آموزش و ارز

از منابع ســــامانه تدارکات الکترونیکی دولت )ســــتاد( شــــامل اطلاعــــات قراردادها مانند 

، زمان‌بندی مناقصه و تعداد پیشــــنهاددهندگان، گزارش‌های نظارتی  مبلغ، نام پیمانکار

1. Accuracy
2. Recall
3. False Positive Rate
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)گزارش‌های ســــازمان بازرسی کل کشور و دیوان محاســــبات برای شناسایی قراردادهای 

یخی فساد )داده‌های استخراج‌شده از جدول شماره ۳  مشــــکوک به تخلف( و یا موارد تار

ی شوند. و ۴ فساد ۱۳۸۱-۱۴۰۰( و یا از پژوهش‌های علمی زیر گردآور

ی  ک‌ساز ی است؛ لذا با پا ی داده‌ها جهت آموزش مدل ضرور پردازش برای آماده‌ســــاز

برخــــی از داده‌هــــا، قراردادهایــــی با اطلاعات ناقــــص یا ناســــازگار )مانند فقــــدان مبلغ یا 

، قراردادها به دو  ی نیــــز ( حذف یا اصلاح می‌شــــوند. بــــرای برچســــب‌گذار نــــام پیمانــــکار

دسته »ســــالم« )بدون سابقه تخلف( و »مشکوک« )بر اساس شــــواهد قضایی یا نظارتی( 

طبقه‌بندی می‌شوند و نهایتاً در استخراج ویژگی‌ها، ویژگی‌های کلیدی شامل ویژگی‌های 

 ، ی‌های مکرر قــــراردادی )مانند مبلــــغ، تغییرات قــــرارداد(، رابطه‌ای )مانند تعــــداد همکار

شــــاخص‌های مرکزیت گراف( و زمانی - مالی )مانند انحرافات پرداخت یا تأخیرها( قابل 

استخراج خواهند بود.

۱-۵-۳-۷. فرایند آموزش

فرایند آموزش مدل به‌منظور دســــتیابی به بیشــــترین دقت در شناسایی الگوهای فساد در 

داده‌های قراردادهای دولتی، طی چند مرحله نظام‌مند و کنترل‌شــــده انجام می‌شــــود. در 

یابی عملکرد مدل در شــــرایط واقعــــی، به دو بخش قابل  گام نخســــت، داده‌ها باهدف ارز

تفکیک هســــتند؛ به‌عنوان مثــــال، می‌توان ۸۰ درصد داده‌ها را بــــرای آموزش و ۲۰ درصد را 

برای آزمون اختصاص داد تا از بروز پدیده بیش‌برازش1 جلوگیری شود و تعمیم‌پذیری مدل 

یابی قرار گیرد. در داده‌های جدید مورد ارز

در گام دوم، یک مدل جنگل تصادفی2، به‌عنوان مثال با استفاده از ۱۰۰ درخت تصمیم 

کثر عمق ۲۰، آموزش داده می‌شــــود. انتخاب این مقادیر بر اســــاس توازن میان توان  و حدا

مدل در کشف الگوهای پیچیده و کنترل خطای ناشی از یادگیری بیش‌ازحد است.

در گام ســــوم، ویژگی‌های گراف‌محور به داده‌ها افزوده می‌شــــوند تــــا روابط پنهان میان 

یگران اقتصادی )دســــتگاه‌ها، پیمانکاران، مشاوران مطالعاتی و نظارتی و واسطه‌های  باز

1. Overfitting
2. Random Forest
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97 ، شــــاخص‌های شبکه‌ای، ازجمله  فروشــــندگان( نیز در مدل لحاظ گردد. برای این منظور

مرکزیت بینابینی، مرکزیت نزدیکی و چگالی زیرگراف‌ها، با استفاده از کتابخانه تخصصی 
نتورک‌ایکس1

 قابل اســــتخراج بــــوده و می‌توانند به‌عنــــوان متغیرهای ورودی به مدل اضافه شــــوند. در 

گام نهایی، به‌منظور افزایش دقت پیش‌بینی و بهینه‌ســــازی کارایــــی مدل، می‌توان از روش 

جستجوی شــــبکه‌ای2 برای تنظیم خودکار اَبَرپارامترها استفاده کرد. این روش امکان آزمون 

نظام‌مند ترکیب‌های مختلــــف از پارامترهایی نظیر تعداد درخت‌هــــا، وزن ویژگی‌ها و نرخ 

نمونه‌گیری را فراهم می‌کند تا بهترین پیکربندی برای داده‌های مورد مطالعه شناسایی شود.

۲-۵-۳-۷. فرایند آزمون

یابی دقت و قابلیت تعمیم مدل پیشــــنهادی، فرایند آزمون در دو بستر داده‌ای -  برای ارز

ی‌شــــده - انجام می‌گردد. می‌توان اذعــــان نمود که در داده‌های واقعی،  واقعی و شبیه‌ساز

اطلاعات قراردادهای ثبت‌شــــده در ســــامانه‌های رسمی مورد اســــتفاده قرار می‌گیرد و در 

ی با یک پیشنهاددهنده،  ی‌شــــده، سناریوهایی همچون مناقصات صور بخش شبیه‌ساز

تغییــــرات غیرموجه در مبلغ قرارداد و انحراف‌های زمانی و مالــــی بازتولید می‌گردد تا توان 

یابی عملکرد مدل،  مدل در شناســــایی الگوهای فسادزا مورد ســــنجش قرار گیرد. برای ارز

شــــاخص‌های متداول یادگیری ماشین، ازجمله اِی‌یو‌ســــی-آر اُ سی3 )برای سنجش توان 

یکال4 و پریســــیژن5 )برای سنجش دقت و پوشش  تمایز قراردادهای ســــالم از مشکوک(، ر

هشدارها( 6، به کار گرفته می‌شود تا تصویری جامع از کارایی مدل ارائه گردد.

نتایــــج حاصــــل از فرایند آمــــوزش و آزمون مدل نشــــان می‌دهد که مــــدل در داده‌های 

ی‌که باید بیانگر یادگیری مؤثر و توان مدل در  آموزشی به چه نتایجی دست می‌یابد؛ به‌طور

1. NetworkX
2. Grid Search
3. AUC-ROC
4. Recall
5. Precision

ماشــن هســتند،  یادگیــری  در   )Classification( یــابی عملکــرد مدل‌هــای طبقه‌بنــدی  ارز بــرای  اصــی  معیــار  دو  ایــن   .6
باشــند. نامتعــادل  داده‌هــا  وقــی  به‌خصــوص 
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شناســــایی الگوهای پیچیده باشد؛ همچنین، در داده‌های آزمون، مقادیر S نشان‌دهنده 

تعمیم‌پذیــــری مناســــب و ثبــــات عملکرد مــــدل در مواجهه بــــا داده‌های جدید اســــت؛ 

بااین‌حــــال، برخی چالش‌ها، ازجمله ناقص بودن داده‌ها )به‌ویژه در جزئیات پرداخت‌ها( 

ی نادرست تعدادی از قراردادها، می‌توانند موجب شوند که دقت مدل در  و برچسب‌گذار

برخی ســــناریوها کاهش یابد؛ بنابراین، این نتایج نشان می‌دهند که بهبود کیفیت داده‌ها 

ی می‌تواند به‌طور قابل‌ملاحظه‌ای دقت و کارایی مدل را در  و بازبینی فرایند برچسب‌گذار

ســــامانه‌های نظارت هوشــــمند بر قراردادهای دولتی ارتقا دهد. در رابطه با حل مشکلات 

، داده‌های ناقص، مانند عدم دسترسی به اطلاعات  ناشــــی از محدودیت‌های تحلیل نیز

قراردادهای محرمانــــه )مانند پروژه‌های نفتی(، پیچیدگــــی تبانی‌ها )تبانی‌های پیچیده، 

مانند استفاده از شرکت‌های واســــطه‌ای( و ضرورت به‌روزرسانی مداوم با تغییر الگوهای 

ی متخلفــــان(، موجب می‌گردد تــــا مدل دائماً  فســــاد )مانند روش‌های جدید پنهان‌ســــاز

نیازمند به‌روزرسانی مستمر ویژگی‌ها و تحلیل منابع جامع‌تر برای شناسایی دقیق باشد.

۶-۳-۷. تحلیل معیارهای عملکرد مدل
در تحلیـــل معیارهـــای عملکـــرد، نتایـــج بایـــد نشـــان دهنـــد کـــه مـــدل جنـــگل فرابُعـــد از 

حساســـیت بالایی برخوردار اســـت؛ به‌گونـــه‌ای که توانایی شناســـایی بخـــش قابل‌توجهی 

)به‌عنـــوان هدف اولیه حدود ۸۵ درصد( از قراردادهای مشـــکوک را داراســـت. این ســـطح 

از حساســـیت، کارایی مدل را برای کاربرد در ســـامانه‌های هشـــدار پیش‌دســـتانه در حوزه 

نظـــارت بـــر قراردادهای دولتی مناســـب می‌ســـازد. درعین‌حـــال، نرخ هشـــدار کاذب مدل 

نیـــز بایـــد روند کاهشـــی داشـــته باشـــد )به‌عنـــوان هـــدف اولیـــه حـــدود ۷ درصـــد(؛ انتظار 

مـــی‌رود تـــا میـــان شناســـایی تخلفـــات واقعـــی و جلوگیـــری از بار اضافـــی نظارتـــی، تعادل 

، مقایســـه نتایج با روش‌های ســـنتی  مطلوبـــی برقـــرار گردد؛ درنتیجـــه، در صورت تحقق امر

- ماننـــد بازرســـی دســـتی و تحلیل‌هـــای مبتنـــی بـــر نمونه‌گیـــری - می‌توانـــد امیدبخـــش 

باشـــد؛ درحالی‌کـــه انتظـــار می‌رود مـــدل جنـــگل فرابُعد بـــا بهره‌گیری از تحلیـــل غیرخطی، 

شـــاخص‌های گراف‌محور و ترکیـــب ویژگی‌های رابطـــه‌ای، عملکردی به‌مراتـــب بهتر ارائه 
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99 نمایـــد. ایـــن تفـــاوت، اهمیـــت اســـتفاده از رویکردهـــای داده‌محـــور و یادگیری ماشـــین در 

کشـــف الگوهای فســـاد پنهان را برجســـته می‌ســـازد.

مع‌الوصـــف، تحلیل حساســـیت مدل در بســـترهای مختلف فســـاد، به‌منظور بررســـی 

گون، نســـبت به بســـترهای مختلف فســـاد انجام  پایـــداری و کارایـــی مدل در شـــرایط گونا

می‌گـــردد. بـــرای تبیین این موضوع، یک شـــرایط فرضـــی در نظر گرفته می‌شـــود؛ به‌طوری‌که 

ممکن اســـت مدل در برخی بســـترها عملکرد بســـیار مطلوبی داشته باشـــد؛ درحالی‌که در 

، به‌واســـطه محدودیت داده‌هـــا یا پیچیدگـــی الگوهای ارتباطی، حساســـیت  برخـــی دیگـــر

گر در گروه بســـترهای با حساســـیت بـــالا، مدل در  پایین‌تـــری نشـــان دهـــد؛ به‌عنوان مثال، ا

تشـــخیص مناقصات صوری )بســـتر ۷( با شـــاخص فرضی حساســـیت ۸۸ درصد )عدد 

فرضـــی( عمل نماید، عاملی اســـت که موفقیت آن را تقویت می‌کند و ناشـــی از دسترســـی 

... اســـت؛  بـــه داده‌هـــای شـــفاف دربـــاره تعـــداد پیشـــنهاددهندگان، تغییـــرات مناقصـــه و

گر در بســـتر تکـــرار همکاری‌ها )بســـتر ۲۹(، ویژگی‌های رابطـــه‌ای مانند تعداد  همچنیـــن، ا

همکاری‌هـــای مکـــرر بیـــن دســـتگاه اجرایـــی و پیمانکار بـــا حساســـیت ۸۵ درصد )عدد 

فرضـــی( شناســـایی گردد، نشـــان‌دهنده صحـــت عملکرد مدل اســـت؛ امـــا در صورتی که 

در بســـترهای با حساســـیت متوســـط، مانند تخصیص غیرشـــفاف بودجه )بستر ۸(، مدل 

انحرافـــات مالـــی را با حساســـیت ۷۵ درصد )عدد فرضی( شناســـایی کند، نشـــان‌دهنده 

ناقـــص بـــودن داده‌هـــای بودجه‌ای اســـت که مانـــع افزایـــش دقـــت می‌گـــردد. در مقابل، در 

بســـترهای با حساســـیت پایین، مانند قراردادهای کلان محرمانه )بســـتر ۶(، ممکن اســـت 

به‌دلیـــل نبـــود داده‌هـــای عمومـــی دربـــاره پروژه‌هـــای حســـاس )به‌ویـــژه نفتـــی و امنیتـــی(، 

حساســـیت مـــدل بـــه حـــدود ۶۰ درصد )عـــدد فرضـــی( کاهش یابـــد؛ همچنیـــن، به‌فرض 

در تعـــارض منافـــع )بســـتر ۳۵(، نبـــود داده‌هـــای مربـــوط بـــه دارایی‌هـــا یـــا روابط شـــخصی 

تصمیم‌گیرندگان ممکن اســـت موجب گردد که حساســـیت مدل تنها به ۵۵ درصد )عدد 

فرضی( محدود شـــود؛ ازاین‌رو تحلیل کلی حساســـیت نشـــان خواهد داد که دسترســـی به 

داده‌هـــای شـــفاف و قابل‌اعتماد، نقـــش کلیدی در افزایش دقت مدل دارد. بســـترهایی که 

داده‌های روشـــن‌تری دارند )نظیر تعداد پیشـــنهاددهندگان در مناقصات(، با حساســـیت 
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، مانند تعـــارض منافع یا  بالاتـــری شناســـایی می‌گردنـــد. در مقابـــل، بســـترهای پیچیده‌تـــر

تبانی‌های چندســـطحی، نیازمند ویژگی‌های پیشـــرفته‌تر و داده‌های تکمیلی‌تر هســـتند؛ 

ازجملـــه اطلاعـــات مالی ذی‌نفعـــان و ســـوابق ارتباطی میـــان تصمیم‌گیرنـــدگان؛ به همین 

دلیـــل، تنظیـــم وزن ویژگی‌های رابطه‌ای و شـــبکه‌ای - مانند شـــاخص‌های مرکزیت گراف 

یـــا تراکم خوشـــه‌ها - می‌تواند بهبـــود قابل‌توجهی در حساســـیت مدل نســـبت به الگوهای 

فساد شـــبکه‌ای ایجاد نماید.

در مسیر بهبود عملکرد مدل، چند راهکار کلیدی به نظر می‌رسد:

نخست، گردآوری داده‌های تکمیلی از منابع رسمی و غیررسمی )نظیر دارایی‌های   9 

.)... مسئولان و سوابق قضایی پیمانکاران و

گراف1، ارتقای توان و امکان   9  دوم، ترکیب مدل جنگل فرابُعد با شبکه‌های عصبی 

تحلیل روابط پیچیده‌تر و چندلایه.

ویژگی‌های   9  و  فساد  الگوهای  تغییرات  اســاس  بر  مــدل  مستمر  به‌روزرسانی  ســوم، 

. ، جهت افزایش کارایی سیستم هشدار نوظهور

چهارم، توسعه روش‌های تکمیلی همچون تحلیل داده‌های غیرمستقیم از گزارش‌های   9 

مردمی و رسانه‌ها.

۴-۷. فلوچارت فرایند داده‌کاوی و امکان‌سنجی پیاده‌سازی
ی، تحلیل و کشف فساد در قراردادهای دولتی، شامل چند فاز اصلی است  فرایند داده‌کاو

کمیت داده، ابتدا  ی داده و حا که هر فاز چندین مرحله را دربر می‌گیرد. در فاز آماده‌ســــاز

مســــئله و شاخص‌های هدف تعیین می‌شوند تا مشخص شود هدف از تحلیل چیست؛ 

مثلاً هشــــدار زودهنگام یــــا طبقه‌بندی پرونده‌هــــا و معیارهای موفقیــــت همچون دقت و 

ی تعریف شوند؛ ســــپس داده‌های اولیه از منابع مختلفی مانند سامانه‌های مالی و  یادآور

ی می‌شوند و کیفیت داده‌ها از نظر فقدان، عدم یکنواختی و  گزارش‌های نظارتی جمع‌آور

ی شده و نشانی‌ها و اسامی  مقادیر پرت بررسی می‌شــــود؛ در ادامه، داده‌ها استانداردساز

1. Graph Neural Networks
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101 به قالب یکســــان تبدیل می‌شــــوند. داده‌های ناقص تکمیل و داده‌هــــای نامعتبر حذف 

ک و قابل‌استفاده برای تحلیل حاصل شود. می‌شوند تا مجموعه‌ای پا

در فاز مهندسی ویژگی و استخراج گراف، ویژگی‌های کلیدی قراردادی و مالی محاسبه 

می‌شــــوند و داده‌ها به شــــکل گراف شــــبکه‌ای تبدیــــل می‌گردند. در این گــــراف، نهادها، 

پیمانکاران و واســــطه‌ها به‌عنوان گره و قراردادها به‌عنوان یال تعریف شــــده و ویژگی‌های 

ی اســــتخراج می‌شــــوند؛ همچنین، روابط غیرمســــتقیم و  کــــم و تکرار همکار یــــت، ترا مرکز

ی نرمال می‌شوند. مالکیت‌های پنهان شناسایی و داده‌ها برای مدل‌ساز

ی مدل هیبریدی است که از ترکیب  فاز طراحی و ســــاخت مدل شامل تعریف معمار

، داده‌ها به مجموعه‌های  مدل جنگل تصادفی و ویژگی‌های گراف بهره می‌برد. در این فاز

ی  آموزش، اعتبارسنجی و آزمون تقسیم و مدل آموزش داده می‌شود و عملکرد آن بهینه‌ساز

می‌گردد؛ سپس ویژگی‌های گراف با مدل ترکیب شده و بهترین وزن‌دهی تعیین می‌شود.

ی، آزمون و اعتبارســــنجی، پارامترهــــای مدل به‌وســــیله روش‌های  در فــــاز بهینه‌ســــاز

ی داده  جســــت‌وجوی شبکه‌ای1 یا نمونه‌گیری تصادفی بهینه می‌شوند و مدل نهایی بر رو

یابی می‌شــــود. تحلیل خطا انجام شده و عوامل مؤثر بر پیش‌بینی مدل مشخص  آزمون ارز

می‌گردند.

ی، نتایــــج در قالب داشــــبوردهای تعاملی ارائه و مدل  درنهایت، در فاز نشان‌دارســــاز

یس در محیط‌های محلی یا ابری مســــتقر می‌شــــود. پایــــش عملی مدل و  به‌صورت ســــرو

ی بازخورد به‌صورت مستمر انجام گرفته و برنامه توسعه برای افزودن قابلیت‌های  جمع‌آور

پیشــــرفته مانند شــــبکه‌های عصبی گرافی تدویــــن می‌گردد. این فلوچــــارت، مراحل یک 

یکرد جامع و مؤثر برای شناسایی و پیشگیری از فساد در قراردادهای دولتی با استفاده  رو

ی یادگیری ماشین توسط جنگل فرابُعد را نشان می‌دهد. ی و فناور از داده‌کاو

1. Grid Search
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تصویر شماره ۳: فلوچارت فرایند داده‌کاوی یادگیری ماشین

ی راهکارهای پیشنهادی در سامانه‌های دولتی ایران، مستلزم بررسی دقیق  پیاده‌ساز

، اقدامات زیر توصیه می‌شود: فرصت‌ها و چالش‌هاست. برای این منظور

ی اطلاعات  یابــــی وضعیت زیرســــاخت‌های موجود: تحلیل ســــامانه‌های فناور ۱. ارز

دستگاه‌های اجرایی جهت شناسایی شکاف‌ها و نیازهای فنی.
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103 یتم‌هــــا و ابزارهای داده‌محور در  ۲. اجــــرای پروژه‌های پایلوت )آزمونــــه‌ای(: آزمون الگور

مقیاس محدود در چند دستگاه منتخب.

۳. تحلیل هزینه - فایده: ســــنجش هزینه‌های اجرایی در برابر منافع بلندمدت، مانند 

کمیت. کاهش فساد، افزایش کارایی و ارتقای اعتماد عمومی و نهایتاً سرمایه اجتماعی حا

۴. رفــــع موانع قانونــــی و فرهنگی: تدویــــن قوانین حمایتی برای شــــفافیت داده‌محور و 

ی در میان کارکنان دولتی. فرهنگ‌ساز

نتایج این امکان‌سنجی باید در قالب گزارش‌های دوره‌ای در اختیار تصمیم‌گیران قرار 

گیرد تا مسیر اجرای کامل، هموارتر شود.

۸.  نتیجه‌گیری
، نظــــام تدارکات  بر اســــاس بررســــی پیشــــینه مطالعاتی و یافته‌های کمــــی پژوهش حاضر

یشه‌ای خلأهای  یکردی نظام‌مند و چندسطحی است که درمان ر دولتی نیازمند اتخاذ رو

نظارتــــی را در اولویت قرار دهد. تمرکز هم‌زمان بر شــــفافیت اطلاعاتی، هماهنگی نهادی و 

اســــتقرار سامانه یکپارچه، پیش‌نیاز شکســــتن چرخه معیوب فعلی و کاهش پیامدهایی 

چــــون تضییع اموال عمومی و کاهش اعتماد اســــت. در نهایت، تحقق حکمرانی مطلوب 

در حوزه تدارکات دولتی مســــتلزم تبدیل شــــفافیت از یک شــــعار به محرک اصلی تمامی 

فرایندهای تصمیم‌گیری، نظارتی و اجرایی است؛ ضمناً در همین راستا، بر اساس بررسی 

یکردی نوآورانه برای شناســــایی فســــاد در قراردادهای  معامــــات، مدل جنگل فرابُعــــد رو

، از روش‌های  دولتــــی ارائه می‌دهد که با ترکیب تحلیل غیرخطی و ویژگی‌های گراف‌محور

سنتی نظارت )مانند بازرسی دستی( پیشی می‌گیرد. توانایی مدل در تشخیص الگوهای 

ی مناســــب بــــرای محیط‌های داده‌ای  ی‌هــــای پیچیده، آن را به ابزار رابطــــه‌ای و ناهنجار

پیچیده و ناقص، مانند قراردادهای دولتی ایران، تبدیل کرده است؛ با این حال، موفقیت 

این مدل به عوامل زیر وابسته است:

جزئیات  ثبت  عــدم  )مانند  غیراستاندارد  یا  ناقص  داده‌هـــای  ــا:  داده‌هـ کیفیت  	 .1

کاهش می‌دهند. ایجاد یک پایگاه داده ملی یکپارچه  پرداخت‌ها( دقت مدل را 

ی است. برای ثبت تمامی قراردادها ضرور
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جدید،  ی‌های  فناور برابر  در  دولتی  نهادهای  احتمالی  مقاومت  نهادی:  پذیرش  	 .4

و  آمــوزش  شــود.  ی  پیاده‌ساز مانع  می‌تواند  بوروکراسی،  یا  منافع  تعارض  دلیل  به 

ی برای نهادهای نظارتی و تصمیم‌گیرندگان لازم است. فرهنگ‌ساز

یشه‌کن کند. اصلاحات  ی: مدل به‌تنهایی نمی‌تواند فساد را ر اصلاحات ساختار 	 .5

سلیقه‌ای  اختیارات  کاهش  و  قــراردادهــا  عمومی  انتشار  به  ــزام  ال مانند  قانونی، 

ی است. مدیران، برای تکمیل عملکرد مدل ضرور

بنابراین، مدل جنگل فرابُعد با ارائه یک سیستم هشدار مبتنی بر داده، پتانسیل بالایی 

برای افزایش شــــفافیت و کاهش فساد در قراردادهای دولتی ایران دارد. این مدل می‌تواند 

کوسیستم نظارتی هوشمند، شامل سامانه‌های شفافیت، نظارت  به‌عنوان بخشی از یک ا

مردمی و اصلاحات قانونی، عمل کنــــد. با بهبود کیفیت داده‌ها، تقویت پذیرش نهادی و 

ی، جنگل فرابُعد می‌توانــــد به کاهش هدررفت منابع عمومی و  انجام اصلاحات ســــاختار

افزایش اعتماد عمومی به نظام تدارکات دولتی کمک کند.

۹. پیشنهادها
۱-۹. پیشنهادهای کلی سیاستی و اجرایی

ی  برای ارتقای شفافیت در قراردادهای دولتی ایران، تدوین یک چارچوب سیاستی ضرور

ی‌های نوین، به‌ویژه یادگیری ماشــــین، تمرکز داشته باشد.  اســــت که بر بهره‌گیری از فناور

این چارچوب باید سه محور کلیدی را در بر گیرد:

بر  مؤثر  نظارت  راستای  در  مسئول  نهادهای  از  حمایت  نهادی:  نظارت  تقویت  	 .1

فرایندهای قراردادی؛

قابل  و  یکپارچه  اطلاعاتی  بسترهای  ایجاد   : داده‌مــحــور زیرساخت‌های  توسعه  	 .6

تحلیل؛

ی  پیاده‌ساز دربــاره  نهادی  و  قانونی  فنی،  تحلیل  امکان‌سنجی:  مستمر  یابی  ارز 	 .7

ی‌های نوین در سامانه‌های دولتی. یجی فناور تدر

سیاست‌های پیشنهادی باید با در نظر گرفتن محدودیت‌های قانونی، فنی و فرهنگی 
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105 ایران طراحی شوند تا از قابلیت اجرایی لازم برخوردار باشند. برخی پیشنهادهای کلیدی 

: عبارت‌اند از

ایجاد پایگاه داده یکپارچه قراردادهای دولتی؛  9 

تدوین استانداردهای ملی برای شفافیت قراردادها؛  9 

تقویت همکاری و تبادل داده میان نهادهای دولتی و نظارتی.  9 

۲-۹. پیشنهادهای اجرایی برای نهادهای نظارتی
... می‌توانند از  نهادهای نظارتی مانند ســــازمان بازرســــی کل کشور و دیوان محاســــبات و

ی لازم را انجام دهند: طریق اقدامات زیر بهره‌بردار

داده‌هــای   9  تحلیل  جهت  ماشین  یادگیری  بر  مبتنی  هوشمند  داشبوردهای  ایجاد 

قراردادها و شناسایی الگوهای مشکوک به فساد؛

تدوین پروتکل‌های )تشریفات( نظارتی استاندارد: شامل معیارهای مشخص برای   9 

یابی قراردادها و الزامات گزارش‌دهی شفاف؛ ارز

آموزش تخصصی کارکنان نظارتی: برگزاری دوره‌های آموزشی در حوزه تحلیل داده و   9 

؛ استفاده از ابزارهای داده‌محور

این اقدامات مستلزم هماهنگی فراسازمانی و تخصیص منابع مالی، انسانی و فنی   9 

کافی است.

۳-۹.  راهکارهای تقویت شفافیت مبتنی بر داده
راهکارهای پیشنهادی در حوزه شفافیت داده‌محور شامل:

که   9  ایجاد پایگاه داده یکپارچه قراردادها: حاوی اطلاعات مالی، حقوقی و اجرایی 

به‌صورت عمومی قابل‌دسترسی باشد؛

مانند   9  ناهنجاری‌ها  شناسایی  بــرای  ماشین:  یادگیری  الگوریتم‌های  از  استفاده 

پرداخت‌های غیرعادی، تضاد منافع یا رفتارهای غیرمتعارف در قراردادها؛

گزارش‌های دوره‌ای شفافیت: جهت افزایش پاسخگویی و اعتماد عمومی   9  انتشار 

نسبت به عملکرد دولت؛
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اجرای این راهکارها نیازمند زیرساخت‌های فنی پیشرفته و همکاری نزدیک میان   9 

وزارتخانه‌ها و سازمان‌های اجرایی است.

۴-۹. پیشنهادهای مطالعاتی برای تکمیل طرح
مطالعات لازم جهت بررسی ادغام با سامانه‌های موجود: اتصال مدل به سامانه ستاد   9 

برای تحلیل بلادرنگ قراردادها؛

همکاری‌های   9  جهت  کشور  کل  بازرسی  سازمان  هماهنگی  با  آمبودزمانی  پژوهش 

شبکه‌ای  مدل‌های  مانند  کشورها،  سایر  در  موفق  تجربیات  از  بهره‌گیری  بین‌المللی: 

ارائه‌شده توسط فازکِاش1و توت2، برای بهبود رویکردهای تحلیلی؛

مطالعه میدانی امکان پیاده‌سازی آزمایشی بر اساس زیرساخت‌های آی‌تی و آزمایش   9 

مدل در مقیاس کوچک )مانند یک دستگاه اجرایی یا یک استان( برای ارزیابی عملی.

1. Fazekas
2. Tóth
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