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کمیتی، اقتصادی و اطلاعاتی است.  تضعیف می‌کند. نقطه مقابل فســــاد، شــــفافیت حا

کمیتی مبارزه با فســــاد، مســــئولیت‌پذیری و پاسخگوکردن  هدف اصلی از شــــفافیت حا

مسئولین کشــــور است. در شــــفافیت اقتصادی و اطلاعاتی، باید فعالیت‌های اقتصادی 

ی پیش‌بینی‌پذیر باشــــند. مفهوم شــــفافیت اطلاعات بدان معنا است که دسترسی  تجار

کیفیــــت در قالب مناســــب به‌موقع و  ی و ریزداده‌های با آســــان و آزاد به اطلاعــــات آمــــار

به‌هنگام برای همگان وجود داشــــته باشــــد که به‌موجب آن عملکرد نهادها و سازمان‌ها را 

بررســــی کنند. به‌موجب آن تصمیم‌گیری‌ها و اقدامات اجرایی حکمرانان کشور به‌صورت 

منصفانه، دقیق و درســــت انجام می‌شــــود. زیرســــاخت‌های شفافیت شــــامل داده‌های 

ی  کیفیــــت، فرهنگ و التزام به تبــــادل داده‌ها و فراداده‌ها، تخصص مربوط به جورســــاز با

داده‌ها و پیوند رکوردها و تحلیل درســــت از داده‌های تجمیع‌شــــده است. با استقرار این 

زیرســــاخت‌ها، نظارت همه‌جانبه بر نحــــوه حکمرانی برای آحاد جامعه فراهم و از فســــاد 

در جامعه پیشــــگیری می‌شــــود. در حکمرانی خوب به‌منظور پیشــــگیری فساد از تحلیل 

محتوا ســــری زمانی داده‌های تبادل‌یافته استفاده می‌شود؛ بنابراین لازمه حکمرانی خوب 

و مبارزه با فســــاد اســــتقرار نظام تبادل داده‌ها و فراداده‌ها اســــت؛ درواقع این نظام مبتنی 

بر ســــه رکن اصلی شامل زیرساخت‌های فناورانه مانند ســــکوهای یکپارچه تبادل داده و 

ی و ارتقای  ی‌ها، فرهنگ‌ســــاز یتم‌های شناســــایی ناهنجار هوش مصنوعی شــــامل الگور

ی سیاست‌گذاران و مشــــارکت عمومی در نظارت و راهبرد کلان شامل ترکیب  ســــواد آمار

اقدامات پیشــــگیرانه، نظارتی و تنبیهی با اســــتفاده از بانک‌های اطلاعاتی یکپارچه‌شده 

ی داده‌ها، پیوند رکوردها و تحلیل محتوای  کیفیت، جورساز اســــت. با تجمیع داده‌های با

ســــری‌های زمانی، می‌توان حلقه‌های فساد را در سطوح خرد و کلان شناسایی و متلاشی 

کرد. این چهارچوب نه‌تنها شفافیت و عدالت اجتماعی را نهادینه می‌کند، بلکه با تبدیل 

ی در حکمرانی خوب  ی عملی، پایه‌ای برای توســــعه پایدار و اعتمادســــاز داده‌هــــا به ابزار

فراهم می‌آورد. در این پژوهش با روش تحقیق توصیفی - تحلیلی و مطالعات کتابخانه‌ای 

استقرار تبادل داده‌ها به‌منظور پیشگیری از فساد در قالب مدلی نوین تشریح شده است. 

ی تبادل داده‌ها و فراداده‌ها، افزایش  کی از آن اســــت استانداردســــاز یافته‌های پژوهش حا
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81 ، زمینه‌ساز شفافیت و تصمیم‌گیری  گاهانه از آمار ی، و توسعه فرهنگ استفاده آ سواد آمار

ی، تبادل و تحلیــــل ریزداده‌ها با بهره‌گیری  ی، یکپارچه‌ســــاز مبتنی بر واقعیت‌اند. گردآور

ک‌چیــــن و رایانش ابری، امــــکان پیش‌بینی  ی‌هایــــی چــــون یادگیری ماشــــین، بلا از فناور

و شناســــایی فســــاد را فراهم می‌ســــازد؛ همچنین، نظارت بلادرنگ، شناســــایی الگوهای 

مشــــکوک و اطلاع‌رســــانی عمومی، نقــــش مهمی در کاهــــش تقلب و ارتقای پاســــخ‌گویی 

نهادهــــا ایفا می‌کنند. مجموعه این عوامل در کنار ســــازوکارهای حقوقی و فنی، ســــاختار 

یکپارچه‌ای برای حکمرانی داده‌محور فراهم می‌آورد.

، نظام تبادل، شــــفافیت اطلاعاتی، تحلیل  گان کلیــــدی: حکمرانی خوب، داده‌های باز واژ

داده‌ها، فساد
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چـکــیــده انـگـلـیسی

Role of Statistical Data and Metadata 
Exchange in Combating Corruption

Abbas Moradi (Head of Data Processing and Information Department, 
Tehran Statical Research Center)

Mohsen Mohammadi Hassanloei (Ph.D. Student in Buisiness Manage-
ment, Islamic Azad University, Mobarakeh Branch)

Abstract
Corruption, defined as dishonest or criminal conduct by individuals or or-
ganizations in positions of authority to obtain illicit benefits or abuse power 
for personal gain, is a fundamental problem plaguing societies worldwide. 
Its detrimental effects extend across the economy, politics, society, and the 
environment. Corruption erodes governance, undermines the rule of law, and 
severely weakens social trust and institutional integrity.
Transparency serves as the primary antidote to corruption, aiming to hold of-
ficials accountable and foster integrity. In an economic and informational con-
text, transparency requires that commercial activities be predictable and that 
anonymized microdata from government bodies be proactively disclosed as a 
public good within an open data framework. This entails providing high-quality 
statistical information and microdata in a timely, accessible, and structured 
manner to all stakeholders.
Such information transparency empowers individuals and organizations 
to monitor institutional performance, verify the fairness and accuracy of 
governmental decisions, and ensure proper policy implementation. The 
necessary infrastructure for transparency includes the production 
of quality data, a robust culture of data and 
metadata exchange, technical 
expertise in data 

P a g e  7 9  t o  1 1 6
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collation, matching, record linkage, and the analytical capacity to interpret 
aggregated information.
Establishing this infrastructure enables comprehensive public oversight of gov-
ernance processes, which is instrumental in preventing corruption. Furthermore, 
applying analytical techniques—such as content analysis derived from time-se-
ries data exchanges—can significantly enhance the effectiveness of corruption 
prevention within a framework of good governance. Consequently, implementing 
a systematic data and metadata exchange system is indispensable for promot-
ing good governance and combating corruption.
Keywords: Good Governance, Open Data, Data Exchange System, Information 
Transparency, Data Analysis, Corruption





۱- مقدمه
نظام تبــــادل داده‌هــــا و فراداده‌ها در چهارچــــوب حکمرانی خوب و شــــفافیت اقتصادی، 

باهدف ایجاد شفافیت، پاسخگویی و بهبود کیفیت خدمات عمومی طراحی شده است. 

این نظام بر پایه انتشــــار داده‌های حکومتی باز اســــتوار است که شــــامل اطلاعات مرتبط با 

کمیت، در قالب اســــتاندارد، ماشــــین‌خوان و به هنگام است و دسترسی آزاد و  عملکرد حا

برابر شــــهروندان به آن‌ها، مطابق قوانینی مانند »انتشــــار و دسترسی آزاد اطلاعات« و »برنامه 

هفتم توسعه«، تضمین می‌شــــود. الزاماتی همچون یکسان‌ســــازی مفاهیم، ناشناس‌سازی 

داده‌ها، تدوین دســــتورالعمل‌های حریم خصوصی و ســــطوح دسترسی، کیفیت و امنیت 

داده‌هــــا را تقویــــت می‌کند. از طریق گام‌هــــای اجرایی مانند شناســــایی داده‌های کلیدی، 

یابی کیفی، پیوند رکوردها و تحلیل داده‌ها، این نظام امکان نظارت عمومی، کاهش فساد  ارز

و بهبود تصمیم‌گیری را فراهم می‌سازد. در حوزه شفافیت اقتصادی نیز با تمرکز بر سه مؤلفه 

افشــــای اطلاعات، صحت محتوا و بیان شفاف، به پیش‌بینی‌پذیری سیاست‌ها و تقویت 

اعتماد ذی‌نفعان می‌انجامد. درمجموع، این چهارچوب با تلفیق فناوری، قوانین و مشارکت 

شهروندی، ابزاری کلیدی برای تحقق حکمرانی داده‌مبنا، عدالت اجتماعی و توسعه پایدار 

محسوب می‌شود؛ درواقع نظام تبادل داده‌ها و فراداده‌ها باتکیه‌بر قوانین بالادستی، الزامات 
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فنی و گام‌های اجرایی، بســــتری برای تحقق حکمرانی خوب و شــــفافیت اقتصادی فراهم 

خواهد کرد. این نظام با انتشار داده‌های باز حکومتی، امکان نظارت عمومی، بهبود کیفیت 

خدمات و کاهش فســــاد را تسهیل می‌نماید. خلأ استفاده از نظام تبادل داده‌ها و فراداده‌ها 

یف، مفاهیم و  برای مبارزه با فساد از ضرورت‌های اصلی این پژوهش است. این بخش به تعار

قوانین کشور مرتبط با نظام تبادل داده‌ها و فراداده‌ها اختصاص دارد. بانک جهانی حکمرانی 

خوب را بر اساس شش ویژگی شامل پاسخگویی، کیفیت مقررات، اثربخشی دولتی، ثبات 

کمیت قانون و کنترل فساد تعریف می‌کند، درواقع حکمرانی خوب، کوششی  سیاســــی، حا

کمیت قانون شفافیت، مسئولیت‌پذیری، مشارکت، برابری، کارایی، اثربخشی،  در جهت حا

پاسخگویی و دیدگاه راهبردی در اعمال اقتدار سیاسی، اقتصادی و اداری است )کافمن، 

۲۰۱۱: ۲۲۲(. به دادهایی که امکان استفاده یا استفاده مجدد از آن )پردازش و ترکیب با دیگر 

( آزاد و رایگان بوده و هر فــــرد بتواند از آن برای  داده‌ها برای دســــتیابی به داده‌هــــای جدیدتر

مقاصد قانونی مدنظر اســــتفاده کند، داده‌های باز می‌گویند. داده‌های باز زمانی که ناظر به 

کمیت  کمیت گردآوری شود یا به هر نحو دیگری با حا کمیت باشد یا توسط حا عملکرد حا

« نامیده می‌شــــود. واژه باز در عبارت موصوفی داده‌های  مرتبط گردد »داده‌های حکومتی باز

، اصولی را تعیین می‌کند که به‌موجب آن میزان اشــــتراک‌پذیری، تغییرپذیری و سازگاری  باز

« در عبارت‌های »داده‌های  داده‌هــــا و فراداده‌ها را تضمین می‌کند؛ بدین منظور معنای »باز

« باید تدقیق شــــود؛ درواقع باز به این معنی اســــت که هر کســــی می‌تواند  « و »محتوای باز باز

آزادانه به هر منظوری به داده‌ها دسترســــی داشته باشد، از آن‌ها استفاده کند، آن‌ها را تغییر 

یابی  دهد و به اشــــتراک بگذارد. کیفیــــت داده‌های باز از طریق اشــــتراک‌گذاری آن مورد ارز

، می‌توان اثربخشــــی فعالیت‌های  قرار می‌گیرد؛ بنابراین پس از تضمین کیفیت داده‌های باز

کمیت را از طریق آن داده‌های  هر ســــازمان و سازگاری آن با ســــایر بخش‌های مختلف حا

کیفیت تبادل یافته مورد سنجش قرار داد.  با

طبــــق اصل یکم از اصول بنیادین آمارهای رســــمی، دسترســــی برابر به آمارهای رســــمی 

کشــــور برای آحاد جامعه تعریف شده است. به‌موجب این اصل، با عنوان »ارتباط، بی‌طرفی 

« آمارهای رسمی در هر کشــــور یکی از موثق‌ترین اطلاعات جامعه است که  و دسترســــی برابر
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87 توســــط مراکز آماری و یا سایر دســــتگاه‌های اجرایی آن کشورها منتشر می‌شود. داده‌های باز 

باکیفیت جزءلاینفک نظام آماری یک جامعة دموکراتیک است که بر اساس آن سیاست‌های 

یابی قرار می‌دهد؛ بنابراین حق هر شــــهروندی اســــت که به  دولــــت و برنامه‌ریزان را مــــورد ارز

بانک‌های اطلاعاتی آمارهای رسمی که در کمال بی‌طرفی توسط ارکان نظام آماری تهیه شده 

است دسترســـــی آزاد داشـــــته باشد. انتشــــار داده‌های حکومتی باز باکیفیت، موجب تنویر 

و افزایش شــــفافیت بخش عمومی خواهد شــــد و امکان نظارت بهتر مردم بر این بخش‌ها را 

، دولت ایالات متحده1و منشــــور بین‌المللی  ممکن می‌ســــازد. بر اســــاس قانون داده‌های باز

داده‌های باز2 الزامات اســــتفاده از داده‌های حکومتی باز شــــامل: تعاریف مفاهیم یکســــان، 

انتشــــار ریزداده‌های در قالب‌های استاندارد و یکسان، ماشین‌خوان بودن ریزداده‌ها، انتشار 

به‌موقع و به‌هنگام ریزداده‌ها و دسترسی همگانی به ریزداده‌های ناشناس‌سازی شده است. 

اســــناد بالادســــتی مرتبط با نظام تبادل داده‌ها در کشور شــــامل، اصول بنیادین آمارهای 

، قانون »انتشــــار و دسترســــی آزاد اطلاعــــات«، قانون »مدیریــــت داده‌ها و  رســــمی، قانون آمار

اطلاعات ملی« و قانون برنامه هفتم پیشرفت - بند »پ« ماده )۱۰۷( )به‌منظور ایجاد زیست‌بوم 

نظام‌مند در حوزه داده و اطلاعات دســــتگاه‌های اجرایی به‌منظور افزایش شــــفافیت، بهبود 

کیفیت خدمات و رضایت‌مندی شــــهروندان با ارتقای کیفیت فرایندهــــای اداری از طریق 

خلق ارزش از داده‌ها، افزایش کارایی و اثربخشی حکمرانی با استفاده از داده به‌عنوان سرمایه 

ملی »آیین‌نامه توسعه و استقرار نظام حکمرانی داده‌مبنا« در چهارچوب وظایف و اختیارات 

هیئت وزیران مصرّح در اصل یک‌صد و سی و هشتم قانون اساسی تصویب می‌گردد( است. 

به استناد قانون »انتشار و دسترســــی آزاد به اطلاعات« مصوب سال ۱۳۸۷، امکان دسترسی 

آحاد جامعه به داده‌های حاکمیتی فراهم شــــده اســــت. گام‌های اجرایی برای تبادل داده‌ها 

، تعیین  و فراداده‌هــــا به‌منظور حکمرانی خوب شــــامل: شناســــایی داده‌های حکومتــــی باز

، ارزیابی کیفی داده‌ها، استقرار نظام تبادل داده‌ها و فراداده‌ها،  اولویت داده‌های حکومتی باز

تدوین دستورالعمل حفظ حریم خصوصی و نحوه ناشناس‌سازی، تدوین آیین‌نامه رعایت 

1. Open Government Data Act
2. International Open Data Charter



88

۱۴۰
۴ 

ییز
  پا

/  3
ره 

ما
ش

  / 
ل 

 اوّ
ال

س
  / 

ری
ادا

ت 
لام

س
ی 

ها
ش‌

وه
پژ

محرمانگی، بررســــی کنترل افشــــای اطلاعات، تعیین سطوح دسترســــی، جورسازی و پیوند 

رکوردها، تلخیص، خوشــــه‌بندی یا رده‌بندی داده‌ها، تجزیه‌وتحلیــــل داده‌های تبادل‌یافته، 

مطالبه‌گری خدمات شایســــته و حکمرانی خوب از دولت اســــت. از طرفی سازمان تجارت 

جهانــــی1در ســــال ۲۰۱۴ اعلام می‌دارد که شــــفافیت اقتصادی عبارت اســــت از درجه‌ای که 

سیاســــت‌ها و عملکردهای تجاری و فرایند تحقق آن‌ها، باز و قابل‌پیش‌بینی باشد. درواقع 

شفافیت اقتصادی سه مؤلفه اصلی دارد:

افشا2: کسب اطلاعات ارائه‌شده و سطح دسترسی برای گروهای ذی‌نفع •

صحت3: اطلاعات همان‌گونه که فرستنده درک کرده توسط مخاطب دریافت شود. •

گنگ نبودن بیان و ارائه 4: انتخاب نوع رسانه، حساسیت متنی، انسجام زبانی،  •

ارائه، مدیریت حجم صدا و ارتباط که گنگ نباشند.

۲- مروری بر ادبیات موضوع:
کرمن  فساد، اعتماد اجتماعی، سرمایه‌گذاری مشروع و رشد یک کشور را از بین می‌برد. رز - آ

و پالیفکا )۲۰۲۴، ۲۸( معتقدند که پیامدهای مستقیم اقتصادی فساد شامل مواردی همچون 

رشد اقتصادی پایین، ســــرمایه‌گذاری کم، تورم، کاهش ارزش پولی، فرار مالیاتی، شکاف در 

کیفیت پایین،  جامعه، افزایش نابرابری، اعتماد پایین، آموزش ضعیف، زیرســــاخت‌های با

یســــت‌محیطی بیشــــتر و افزایش خطرات  نرخ بالای جرم و جنایت، قاچاق، آســــیب‌های ز

بهداشــــتی و ایمنی است؛ علاوه‌براین، ازآنجایی‌که رشــــوه‌گیرنده در پی بهترین رشوه‌دهنده 

اســــت، بهترین ارائه‌دهنده کالا و خدمات نایاب می‌شود. شیوع فساد انگیزه‌ها را مخدوش 

کارآمد پاداش می‌دهد )رز - اکرمن، ۲۰۲۴:  می‌کند و به شرکت‌ها و مقامات دولتی بی‌پروا و نا

۳۱(. اگر فساد در نحوه خدمات‌دهی دولت گسترش یابد ممکن است باعث مرگ‌ومیر افراد 

جامعه شــــود. فسادهای ناشــــی از کیفیت نامناســــب تولیدات، قراردادهای تحویل نشده و 

کافی مقررات برخی از این نوع فسادها هستند. فساد در پروژه‌های زیربنایی گسترده  اجرای نا
1. WTO 
2. Disclosure
3. Accuracy
4. Clarity



امکان‏سنجی 



ا
ستفاد

 از نظه

ما
تب 
ل داده‏دا


ه
ا و فرا

د
ده‏ها
ا
 به‏منظور مب




رزه با فا



ادس


89 کافی می‌شود، از  که منجر به احداث ساختمان‌های نامرغوب همراه با بازرسی یا نگهداری نا

مهم‌ترین عوامل کشتار جامعه است. امبراسیز و بیلهام در مقاله‌ای با عنوان »فساد می‌کشد« 

یختن ساختمان‌ها در زلزله در ۳۰ سال  اشاره کردند، ۸۳ درصد از کل مرگ‌ومیر ناشی از فرور

گذشــــته در کشورهایی رخ داده اســــت که به طور غیرعادی فاسد هستند )امبرسیس، ۲۰۱۱: 

۱۵۴(؛ ازاین‌رو بانک جهانی از نوآوری‌ها و روش‌های فراابتکاری در برنامه‌های مبارزه با فساد 

حمایت می‌کند؛ همچنین این بانک از برنامه‌های مبتکرانه که سهولت دسترسی روزافزون 

داده‌ها برای ایجاد یک پایگاه مبتنی بر شواهد به‌منظور اصلاحات ضدفساد را تسهیل نماید 

حمایت لازم را انجام می‌دهد. ابتکاراتی شامل تعمیق درک بیشتر از خطرات فساد، پیشبرد 

، ارتقای  اســــتفاده از فناوری‌ها برای کاهش فســــاد در مخارج عمومی و ارائه خدمات بیشتر

مســــئولیت‌پذیری از طریق سکوها و زیرســــاخت‌های مرتبط با پایگاه‌داده‌ها، تبادل داده‌ها 

و اطلاعــــات، تجزیه‌وتحلیل داده‌هــــا به‌منظور پیش‌بینی‌ها و جلوگیــــری از رخدادهای آتی 

همگی تحت حمایت بانک مرکزی خواهد بود. فساد با تأثیرات مخربی همچون کاهش رشد 

یختن  اقتصــــادی، افزایش نابرابری، تضعیف اعتماد اجتماعی و خطرات جانی )مانند فرور

ساختمان‌ها در کشورهای فاسد( تهدیدی جدی برای توسعه پایدار محسوب می‌شود. بانک 

 ،)DAAPA جهانی و کشــــورهای پیشــــرو مانند کره جنوبی )با برنامه‌های تحلیل داده‌محور

برزیل )با پروژه‌های شــــفافیت مالی(، انگلســــتان )با پلتفرم‌های افشای فســــاد(، آمریکا )با 

سامانه‌های گمرکی ACE و CTPAT(، استرالیا )با سیستم‌های تحلیل داده(، ترکیه )با واحد 

کســــتان و هند )با دولت الکترونیک و ثبت آنلاین دارایی‌ها( از فناوری‌های  MASAK(، پا

یتم‌های تشــــخیص ناهنجــــاری )نظیر PAACDA( و نظریه  ، الگور نوین مانند داده‌های باز

گراف برای شناســــایی الگوهای فســــاد، افزایش شــــفافیت و تقویت پاســــخگویی استفاده 

می‌کنند؛ بااین‌حال، چالش‌هایی مانند دست‌کاری داده‌ها، عدم تقارن اطلاعاتی و نیاز به 

بهبود زیرســــاخت‌های حکمرانی داده، همچنان اجرای مؤثر ایــــن راهکارها را بامانع روبه‌رو 

می‌سازد. در ادامه این تجارب به تفکیک کشورها تشریح شده است. در سال ۲۰۲۳ میلادی 

دانشــــکده سیاست و مدیریت عمومی مؤسسه توســــعه کره جنوبیKDI 1 با همکاری بانک 

1. Korea Development Institute
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، تجزیه‌وتحلیل داده‌ها بــــرای مبارزه با فســــاد در مدیریت  جهانــــی برنامه‌هایــــی را به‌منظــــور

عمومی )DAAPA(1، بررســــی راه‌حل‌های مبتنی بر داده‌ها و سیاست‌های مبتنی بر شواهد 

یســــک فساد و نحوه اطلاع‌رســــانی برگزار کردند. هدف این  برای کنترل فســــاد، اندازه‌گیری ر

ســــمپوزیوم، گردهمایی محققان به‌منظور تجزیه‌وتحلیل داده‌های ضدفساد، اطلاع‌رسانی 

سیاســــت‌ها و اقدامات مؤثرتر توســــط دولت‌ها برای پاســــخگویی بیشــــتر مدیریت دولتی 

بــــود. موضوعات این رویداد در چهار حوزه رویکردهای داده‌محور جدید برای شناســــایی و 

اندازه‌گیری فساد، استفاده از منابع و روش‌های جدید داده‌ها برای اندازه‌گیری اثرات فساد، 

یابی اثربخشی ابزارها، سیاست‌ها و مداخلات ضدفساد و  اســــتفاده از داده‌های باز برای ارز

تسهیل در دسترسی و تبادل داده‌ها، کیفیت و مسائل مربوط به حریم خصوصی تبیین شده 

بود. بانک جهانی در پروژه‌های مختلف خود در برزیل به تبادل داده‌ها و افزایش شــــفافیت 

توجه ویژه‌ای داشــــته اســــت. برخی از اقدامات بانک جهانی در زمینه تبــــادل داده‌ها برای 

 : مبارزه با فساد در برزیل عبارت‌اند از

بانک  ی  همکار با  پــروژه  این  محلی2:  دولــت  در  پاسخگویی  و  شفافیت  تقویت  پــروژه   -1

افزایش شفافیت و پاسخگویی در دولت‌های محلی برزیل طراحی  جهانی به‌منظور 

بین  و اطلاعات  تبادل داده‌هــا  پروژه تسهیل  این  اهداف اصلی  از  شده است. یکی 

کاهش فساد و افزایش اعتماد  نهادهای مختلف دولتی و عمومی است. این امر به 

عمومی کمک می‌کند.

تا  است  کــرده  کمک  برزیل  به  جهانی  بانک  مالی3:  اطلاعات  مدیریت  سیستم‌های   -2

سیستم‌های مدیریت اطلاعات مالی خود را بهبود ببخشد. این سیستم‌ها به دولت 

برزیل امکان می‌دهند که داده‌های مالی خود را به‌صورت شفاف و قابل دسترس برای 

عموم منتشر کنند. این اقدام به کاهش فساد و افزایش کارایی دولت کمک کرده است.

برزیل  ی دولت  با همکار بانک جهانی  ترویج شفافیت4:  و  با فساد  مبارزه  برنامه‌های   -3

1. Data Analytics for Anticorruption in Public Administration
2. Projeto de Fortalecimento da Transparência e Prestação de Contas
3. Financial Management Information Systems - FMIS
4. Anti-Corruption and Transparency Programs
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91 برنامه‌ها  این  است.  کرده  اجرا  شفافیت  یج  ترو و  فساد  با  مبارزه  برای  را  برنامه‌هایی 

شامل تبادل داده‌ها بین نهادهای مختلف دولتی و عمومی برای شناسایی و پیگیری 

فعالیت‌های فاسد است.

4- پلتفرم‌های دیجیتال و فناوری‌های نوین: بانک جهانی به برزیل در توسعه و استفاده از 

ی‌های نوین برای تبادل داده‌ها و افزایش شفافیت کمک  پلتفرم‌های دیجیتال و فناور

کرده است. این پلتفرم‌ها به دولت برزیل امکان می‌دهند که داده‌ها و اطلاعات خود 

را به‌صورت آنلاین و قابل‌دسترس برای عموم منتشر کنند.

از تکنیک‌های پیشرفته تحلیل  با استفاده  و اطلاعات: بانک جهانی  تحلیل داده‌ها   -5

را  فاسد  فعالیت‌های  و  مشکوک  الگوهای  تــا  اســت  کــرده  کمک  بــرزیــل  بــه  ــا  داده‌هـ

که تصمیم‌گیری‌های  برزیل امکان می‌دهند  به دولت  این تحلیل‌ها  کند.  شناسایی 

بهتری برای مبارزه با فساد انجام دهد.

ســــامانه مبارزه با فســــاد و حفاظــــت از داده‌هــــا در انگلســــتان1 مجموعــــه‌ای از ابزارها، 

فناوری‌ها، سیاست‌ها، و پروتکل‌ها )تشریفات( است که به‌منظور افزایش شفافیت، کاهش 

فساد، و حفاظت از اطلاعات محرمانه طراحی شده است. هدف این سامانه افزایش اعتماد 

عمومــــی به نهادهای دولتی و کاهش فرصت‌های فســــاد از طریق تبادل داده‌ها و اطلاعات 

: است. برخی از ویژگی‌ها و عملکردهای اصلی این سامانه عبارت‌اند از

1. مدیریت و شفافیت مالی

گزارش‌های دولتی و عمومی از طریق  • انتشار عمومی داده‌ها: اطلاعات مالی و 

این سامانه به‌صورت شفاف منتشر می‌شود.

ردیابی هزینه‌ها: به‌منظور شناسایی و جلوگیری از هرگونه فساد مالی استفاده،  •

ردیابی و مدیریت هزینه‌های دولتی تشریح شده است.

2. تشویق به افشای فساد

پلتفرم‌های گزارش‌دهی محرمانه: ایجاد پلتفرم‌هایی برای افرادی که می‌خواهند  •

به‌صورت محرمانه اطلاعاتی درباره فساد گزارش دهند.

1. Anti-Corruption and Data Protection System
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کنندگان: ایجاد قوانین و مقرراتی برای حفاظت از افرادی  • حمایت قانونی از افشا

که فساد را گزارش می‌دهند.

3. استفاده از فناوری‌های پیشرفته

شناسایی  • برای  ماشین  یادگیری  و  داده‌هــا  تحلیل  از  استفاده  داده‌هــا:  تحلیل 

الگوهای مشکوک و فعالیت‌های فاسد استقبال می‌شود.

سیستم‌های رصد و نظارت: سیستم‌های رصد و نظارت برای پایش فعالیت‌های  •

دولتی و شناسایی هرگونه تخلف طراحی شده است.

4.  تبادل داده‌ها و همکاری بین‌المللی

دولتی،  • نهادهای  بین  فراداده‌ها  و  داده‌هــا  تبادل  ی:  همکار شبکه‌های  ایجاد 

سازمان‌های غیرانتفاعی، و نهادهای بین‌المللی توسعه داده شده است.

بانک  • مانند  بین‌المللی  نهادهای  با  ی  همکار جهانی:  پروژه‌های  در  مشارکت 

جهانی و سازمان ملل برای مبارزه با فساد دولتی تدوین شده است.

5. آموزش و توانمندسازی کارکنان

زمینه  • در  دولتی  کارکنان  بــرای  آموزشی  دوره‌هــای  آموزشی:  دوره‌هــای  ی  برگزار

شفافیت و مبارزه با فساد تعریف شده است.

زمینه  • در  تخصص  با  مسئولین  و  مدیران  تربیت  متخصص:  مدیران  تربیت 

مدیریت شفافیت و مقابله با فساد صورت گرفته است.

به‌منظور جلوگیری از فساد در گمرک آمریکا اقدامات زیر صورت گرفته است:

1- استقرار سامانه تجارت بین‌المللی )ACE(1: یک سیستم آنلاین است که برای تسهیل 

و  واردکنندگان  به  سامانه  این  است.  شده  طراحی  ی  تجار و  گمرکی  فرایندهای 

صادرکنندگان امکان می‌دهد که مدارک و اطلاعات خود را به‌صورت الکترونیکی 

داده‌هــا  زیــرا  می‌کند؛  کمک  فساد  کاهش  به  امر  این  که  کنند  مدیریت  و  ارســال 

.)۴۳ :۲۰۱۳ ، به‌صورت شفاف و قابل‌پیگیری ذخیره می‌شوند )جونز

1. Automated Commercial Environment
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93 ی و داوطلبانه  2- برنامه مبارزه با قاچاق و انطباق تجاری )CTPAT(1: یک برنامه اختیار

ی  گمرک و حفاظت مرز ی با  کمک می‌کند تا با همکار کسب‌وکارها  که به  است 

با  برنامه  این  دهند.  افزایش  را  خود  تأمین  زنجیره  امنیت   ،)CBP( متحده  ایالات 

یابی و تأیید امنیتی کسب‌وکارها، به کاهش فرصت‌های فساد و قاچاق کمک  ارز

می‌کند )اولسون، ۲۰۱۶: ۳۰(.

ایــالات  ی  ــرز م حفاظت  و  گمرک  داده‌هـــا:  تحلیل  پیشرفته  سیستم‌های  طــراحــی   -3

الگوهای  برای شناسایی  از سیستم‌های پیشرفته تحلیل داده‌ها   )CBP( متحده 

یتم‌ها  الگور از  سیستم‌ها  این  می‌کند.  استفاده  صــادرات  و  واردات  در  مشکوک 

تا  استفاده می‌کنند  بزرگ  داده‌هــای  برای تحلیل  یادگیری ماشین  و تکنیک‌های 

رفتارهای غیرعادی و مشکوک را شناسایی کنند )گارسیبا، ۲۰۲۱: ۱۳۱(.

ایالات  بنادر  به  از ورود  وارداتی قبل  کانتینرهای   :2)CSI( بازرسی دقیق و  مراقبت   -4

با  برنامه  این  قرار می‌گیرد.  بازرسی دقیق  و  یابی  ارز برنامه مورد  این  متحده توسط 

می‌کند  کمک  تأمین  زنجیره  در  قاچاق  و  فساد  کاهش  به  بین‌المللی  ی  همکار

.)۱۵۳ :۲۰۰۷ ، )کیفر

 )CBP( متحده  ایالات  ی  مرز حفاظت  و  گمرک  گمرکی:  کارکنان  تربیت  و  آموزش   -5

برنامه‌های آموزشی متعددی برای کارکنان خود دارد تا آن‌ها را با جدیدترین روش‌ها 

کند. این آموزش‌ها شامل شناسایی  و تکنیک‌های مقابله با فساد و قاچاق آشنا 

ی‌های پیشرفته و رعایت اصول اخلاقی است. الگوهای مشکوک، استفاده از فناور

مانند  بین‌المللی  سازمان‌های  با   CBP گمرک  بین‌المللی:  نهادهای  با  همکاری   -6

ی می‌کند تا بهترین روش‌ها و استانداردهای  سازمان جهانی گمرک )WCO( همکار

ی‌ها  کند. این همکار ی  بین‌المللی را در زمینه مبارزه با فساد و قاچاق پیاده‌ساز

سطح  در  را  بیشتری  هماهنگی  و  می‌کند  کمک  تجربیات  و  اطلاعات  تبادل  به 

بین‌المللی ایجاد می‌کند.

1. Customs-Trade Partnership Against Terrorism
2. Container Security Initiative 
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گری دارد  ی ایالات متحده برنامه‌ای برای افشا گری: گمرک و حفاظت مرز 7- برنامه افشا

که به افراد امکان می‌دهد به‌صورت محرمانه تخلفات و فسادهای مشاهده‌شده 

گری، به کاهش فساد  کانال‌های امن برای افشا گزارش کنند. این برنامه با ایجاد  را 

کمک می‌کند.

یــــکا داده‌هــــای مربوط به مخارج دولــــت در اختیار همگان اســــت؛ علاوه بر آن  در آمر

کنش‌هــــا را در اختیار  در برخــــی از ایالت‌هــــای آمریکا، وب‌ســــایت‌های شــــامل ردیابی ترا

شــــهروندان به‌منظور کنترل و نظارت بر هزینه‌های دولت قرار می‌دهند. این ســــامانه‌ها از 

ی‌ها جلوگیری می‌کنند.  اتلاف منابع و کلاهبردار

در اســــترالیا نیز چندین سامانه و ابزار برای مبارزه با فساد دولتی و تبادل داده‌ها به‌کار 

گرفته شــــده است. این سامانه‌ها به افزایش شــــفافیت، شناسایی و پیگیری موارد فساد، و 

: ی بین‌المللی کمک می‌کنند. برخی از مهم‌ترین سامانه‌ها عبارت‌اند از ارتقای همکار

1- سامانه گزارش‌دهی فساد: این سامانه به شهروندان و کارکنان دولتی امکان می‌دهد 

گزارش دهند. اطلاعات ارائه‌شده  که موارد مشکوک به فساد را به‌صورت محرمانه 

در این سامانه به‌طور دقیق بررسی و پیگیری می‌شود.

و اطلاعات  انتشار عمومی داده‌های مالی  برای  پلتفرم  این  پلتفرم شفافیت مالی:   -2

بــه این  ــت. دسترسی  بــه هزینه‌ها و درآمــدهــای دولــتــی طــراحــی شــده اس مــربــوط 

فعالیت‌های  به  تا  می‌کند  کمک  نظارتی  سازمان‌های  و  شهروندان  به  اطلاعات 

مالی دولت نظارت کنند.

ی‌های پیشرفته تحلیل داده‌ها برای  3- سیستم تحلیل داده‌ها: این سیستم از تکنولوژ

شناسایی الگوهای مشکوک و فعالیت‌های فاسد استفاده می‌کند. تحلیل داده‌ها 

به نهادهای دولتی کمک می‌کند تا فساد را به‌موقع شناسایی و پیگیری کنند.

بین  اطلاعات  و  داده‌هــا  تبادل  بــرای  سامانه  ایــن  بین‌المللی:  همکاری  سامانه   -4

ی  نهادهای دولتی استرالیا و سازمان‌های بین‌المللی طراحی شده است. همکار

بین‌المللی به افزایش شفافیت و کاهش فساد در سطح جهانی کمک می‌کند.

اطلاعات  و  داده‌هـــا  از  حفاظت  بــرای  سیستم  ایــن  داده‌هـــا:  از  حفاظت  سیستم   -5
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95 دسترسی  کاهش  بــه  سیستم‌ها  ایــن  از  استفاده  ــت.  اس شــده  طــراحــی  محرمانه 

غیرمجاز به داده‌ها و جلوگیری از نشت اطلاعات حساس کمک می‌کند.

دولتی  کارکنان  برای  متعددی  آموزشی  برنامه‌های  استرالیا  آموزشی:  برنامه‌های   -6

از  استفاده  آموزش  شامل  برنامه‌ها  این  دارد.  شفافیت  و  فساد  با  مبارزه  زمینه  در 

ی‌های نوین و شناسایی الگوهای مشکوک است.  فناور

هیئت بررســــی جرائــــم مالــــی )MASAK(1، یک واحــــد اطلاعات مالی ترکیه وابســــته 

ی اســــت. وظایف اصلی این ســــازمان پیشــــگیری از جرم  بــــه وزارت دارایــــی و خزانــــه‌دار

ی‌شــــده و  پول‌شــــویی، تحقیق در مــــورد آن، تدوین اقدامات و پردازش اطلاعات جمع‌آور

ارائه آن به مراجع لازم است.

در پاکستان به‌منظور تسهیل در تبادل داده‌ها، دولت الکترونیک راه‌اندازی شد تا سطح 

تماس رودررو کارمندان مالیات با شهروندان کاهش یابد و فساد مرتبط با رشا و ارتشا کاهش 

چشــــمگیری یابد. در هند با ارائه ثبت آنلاین دارایی‌ها به‌ویژه زمین در یک منطقه روستایی، 

یابی و به‌روزرســــانی ســــوابق به طور قابل‌توجهی بهبود یافت و میزان قابل‌توجهی  ســــرعت باز

رشا و ارتشــــا کاهش یافت. ابتکارات داده‌های باز امکان تجمیع منابع داده‌های مختلف را 

فراهم می‌کند و شناسایی اختلافات و ناهنجاری‌هایی را که ممکن است نشان‌دهنده فساد 

باشــــد، آسان‌تر می‌کند )دارالسلام، ۲۰۲۱: ۱۲(. مردم می‌توانند به داده‌های باز دسترسی داشته 

باشــــند و آن‌ها را تجزیه‌وتحلیل کنند و مســــئولیت‌پذیری را تقویت کنند و افشاگری در مورد 

اقدامات فاسد را امکان‌پذیر کنند. ساختار فراداده‌ها را می‌توان برای شناسایی دقیق ایرادات 

در داده‌هــــا، داده‌های پــــرت و تجزیه‌وتحلیل آن برای ناســــازگاری‌ها مورد اســــتفاده قرار داد. 

روش‌های پیشــــرفته، مانند الگوریتم PAACDA، تشخیص داده‌های پرت را افزایش می‌دهد 

و به نرخ‌های دقت بالایی در شناســــایی ناهنجاری‌ها دست می‌یابد )وانیتا، ۲۰۲۴: ۱۴۷(. با 

اســــتفاده از نظریه گراف‌هــــا، روابط بین موجودیت‌های داده را می‌توان به‌منظور شناســــایی و 

جداسازی داده‌های پرت تجزیه‌وتحلیل کرد و به درک واضح‌تری از یکپارچگی داده‌ها رسید 

، ۲۰۱۶: ۳۷(. علی‌رغم این‌که روش‌های خلاقانه در تشــــخیص فساد گسترش یافته و این  )لیو

1. Mali Suçlar Araştırma Kurulu (=Financial Crimes Investigation Board)
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روش‌ها امیدوارکننده هستند؛ اما همچنان چالش‌هایی مانند پنداشت دست‌کاری داده‌ها و 

عدم تقارن اطلاعات موانع مهمی هستند که برای اجرای مؤثرتر تشخیص فساد باید این موانع 

را برطرف کرد )دارالسلام، ۲۰۲۱: ۱۳(.

۳- داده‌های باز و کشف فساد 
، هدف اصلی  ی در کشور در راستای بهبود شرایط انتشار و تبادل داده‌ها و اطلاعات آمار

حکمرانی مبتنی بر داده، جلوگیری و کشــــف فساد است؛ اما نباید حریم خصوصی افراد 

نقض شود و یا اطلاعات محرمانه افراد منتشر شود؛ بنابراین باید تعادل بین آن دو را نیز در 

نظر گرفت؛ بدین منظور باید مجموعه داده‌های موجود را بر حسب اهمیت محتوا، انتشار 

و کنترل افشا خوشه‌بندی کرد. ابتدا داده‌های حساس باید خوشه‌بندی شوند و بر اساس 

اهمیــــت، اولویت‌بندی شــــوند. اطلاعات محرمانه نیــــز باید مطابق با دســــتورالعمل‌های 

ی شده و ســــپس منتشر شــــوند. به‌عنوان‌مثال، در برخی کشورها،  مشــــخص ناشناس‌ساز

ی‌ها و  ی، به شناسایی ناهنجار انتشار اطلاعات مالی مقامات دولتی پس از ناشناس‌ساز

گر از فساد یقین حاصل گشت، آنگاه باید از طریق  جلوگیری از فســــاد کمک کرده است. ا

ی شده است به افشای اطلاعات فرد خاطی پرداخت و جرائم  فایل اصلی که ناشناس‌ساز

ی می‌شــــود آنچه در رابطه با انتشار ریزداده‌ها  ی در نظر گرفت. یادآور متناســــب با فساد و

دارای اهمیتی ویژه اســــت، وجود ســــاختار منظم و مــــدوّن به‌منظــــور مدیریت داده‌های 

عمومی در ســــطح نهادها و روابط بین آن‌ها اســــت. علاوه بر این‌کــــه تبادل ریزداده‌ها یک 

حرفه‌ای تخصصی اســــت، تبادل و انتشــــار ریزداده‌ها نیازمند نهــــادی هماهنگ‌کننده و 

ی، به حفظ حریم خصوصی و رعایت  ناظر اســــت که باید علاوه بر تخصص یکپارچه‌ساز

: محرمانگی نیز تسلط کامل داشته باشد. سایر اقدامات عبارت‌اند از

فهرستی از مجموعه داده‌های حکومتی باز تهیه شود.  •

انجام  • داده‌ها  مجموعه  افشای  و  انتشار  محتوا،  اهمیت  برحسب  خوشه‌بندی 

.)۱۱ :۲۰۲۴ ، شود )لیو

یابی شود )هاسونا، ۲۰۲۵: ۲۱(. • کیفیت ریزداده‌ها ارز
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97 امکان‌سنجی تبادل ریزداده‌ها باید مورد بررسی قرار گیرد. •

سناریوهای افشای اطلاعات بررسی شود. •

ی صورت گیرد. • ناشناس‌ساز

 تبادل ریزداده‌ها و فراداده‌های حکومتی باز نقش مهمی در حل مشکلات چندوجهی 

و پیچیده، شناســــایی و جلوگیری از فســــاد را ایفا می‌کند. تبــــادل ریزداده‌ها و فراداده‌ها و 

همچنیــــن تجزیه‌وتحلیل‌های پیشــــرفته، بینش لازم را به متخصصین ایــــن حوزه در مورد 

ی ســــازمانی برگرفته از تبــــادل ریزداده‌ها و  کشــــف و جلوگیری از فســــاد را می‌دهد. معمار

ی نه‌تنها شــــفافیت را افزایش می‌دهد، بلکه به عمــــوم مردم امکان نظارت  اطلاعــــات آمار

کمیتــــی را می‌دهد. برخی از اقدامات سیاســــت‌گذاران در این  مؤثرتــــر بر فعالیت‌های حا

: راستا عبارت‌اند از

شناسایی داده‌های حکومتی باز برای کشف فساد •

کیفیت‌سنجی داده‌های حکومتی باز •

ی داده‌های حکومتی باز • ناشناس‌ساز

تبادل داده‌های حکومتی باز با یکدیگر •

تکنیک‌های تجزیه‌وتحلیل فراداده •

تشخیص مبتنی بر شواهد  •

اعلام عمومی و افشای هویت فرد خاطی  •

فساد در بسیاری از کشورها و حتی کشورهای توسعه‌یافته رخ می‌دهد و همواره برای کشف 

و جلوگیری از آن اقداماتی صورت می‌گیرد. یکی از راه‌های مقابله با این موضوع، اســــتفاده از 

داده‌های حکومتی باز به‌عنوان یکی از ابزارهای ایجاد بینش بیشتر در مورد کارایی و اثربخشی 

اقدامات دولتمردان اســــت. با استفاده از تبادل داده‌های حکومتی باز می‌توان چالش‌هایی 

مانند عدم تقارن اطلاعات در بین ذی‌نفعان را کاهش داد. ســــازو‌کار تولید داده‌های باز باید 

به‌گونه‌ای باشد که بر اساس استاندارهای تولید با کمترین تبدیلات ممکن قابلیت ترکیب با 

سایر داده‌های حکومتی باز را داشته باشد. اگر این مهم رخ دهد، ارزش‌آفرینی داده‌ها افزایش 

می‌یابد، سیاست‌گذاری‌ها تدقیق و فسادهای احتمالی شناسایی می‌شود؛ بنابراین با اجرای 



98

۱۴۰
۴ 

ییز
  پا

/  3
ره 

ما
ش

  / 
ل 

 اوّ
ال

س
  / 

ری
ادا

ت 
لام

س
ی 

ها
ش‌

وه
پژ

، مردم می‌توانند فعالیت‌های حاکمان را  تســــهیل در فرهنگ مرتبط با داده‌های حکومتی باز

کنترل و از فساد جلوگیری کنند؛ بنابراین داده‌های حکومتی باز باید به‌صورت رایگان از طریق 

یافته و قابل خوانش توسط ماشین برای همگان باید در دسترس باشد. لازم  اینترنت، ساختار

به ذکر اســــت که تجمیع داده‌ها نقش مهمی در مبارزه با فساد ایفا می‌کند، اما کافی نیست. 

این نقش از طریق افزایش شفافیت، شناسایی الگوهای مشکوک و تسهیل نظارت بر عملکرد 

نهادها محقق می‌شود.

۴- نقش تبادل داده‌ها در مبارزه با فساد
تجمیع داده‌هــــا از منابع مختلف، مانند اطلاعات مالــــی، قراردادها، پروژه‌ها و اطلاعات 

مربوط بــــه دارایی‌های مقامــــات دولتی در بخش‌هــــای مختلف می‌تواند شــــفافیت را در 

فعالیت‌های دولتی افزایش دهد. این شفافیت، امکان نظارت عمومی و رسانه‌ای را فراهم 

می‌کند و احتمال وقوع فســــاد را کاهش می‌دهد )پســــرام و همکاران، ۲۰۱۹: ۳۱(. مهم‌ترین 

: پیامدهای استفاده از تبادل داده‌ها به منظور کشف فساد عبارت‌اند از

الگوهای  • شناسایی  به  می‌تواند  داده‌هــا  تجمیع  مشکوک:  الگوهای  شناسایی 

کنش‌های مالی و سایر فعالیت‌ها کمک کند. این  مشکوک و غیرعادی در ترا

ی  الگوها می‌توانند نشانه‌هایی از فساد، مانند پول‌شویی، اختلاس و رشوه‌خوار

یتم‌های یادگیری ماشین می‌توانند در شناسایی این الگوها بسیار  باشند. الگور

مؤثر باشند.

تسهیل نظارت: تجمیع داده‌ها می‌تواند به نهادهای نظارتی در نظارت بر عملکرد  •

از فساد  امر می‌تواند به شناسایی و جلوگیری  کند. این  کمک  افراد  و  نهادها 

تجمیع‌شده،  داده‌هــای  از  استفاده  با  می‌توانند  نظارتی  نهادهای  کند.  کمک 

اقدامات  تخلف،  هرگونه  وجود  صورت  در  و  کنند  یابی  ارز را  نهادها  عملکرد 

لازم را انجام دهند.

و  • نهادها  پاسخگویی  افزایش  به  می‌تواند  داده‌هــا  تجمیع  پاسخگویی:  بهبود 

افراد در برابر مردم کمک کند. مردم می‌توانند با دسترسی به اطلاعات شفاف، 
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99 طریق  از  تخلف،  هرگونه  وجود  صورت  در  و  کنند  یابی  ارز را  نهادها  عملکرد 

ی قانونی اقدام کنند. مجار

کاهش هزینه‌های  • کاهش هزینه‌های مبارزه با فساد: تجمیع داده‌ها می‌تواند به 

مبارزه با فساد کمک کند. با استفاده از داده‌ها و ابزارهای تحلیلی، می‌توان به 

، فساد را شناسایی و جلوگیری کرد. طور مؤثرتر و با هزینه کمتر

چالش‌ها و محدودیت‌های استفاده از تبادل داده‌ها:

داده‌هــای  • اســت.  مهم  بسیار  تجمیع‌شده  داده‌هــای  کیفیت  داده‌هــا:  کیفیت 

به نتایج نادرست و تصمیم‌گیری‌های  یا نادرست می‌توانند  ناقص، غیردقیق 

اشتباه منجر شوند.

عدم استفاده از تعاریف مفاهیم یکسان  9 

پراکندگی داده‌ها: داده‌ها در سازمان‌ها و دستگاه‌های اجرایی کشور پراکنده   9 

هستند و روحیه تعامل و همگرایی برای تجمیع آن‌ها تعریف نشده است. 

قالب‌های متفاوت ذخیره‌سازی داده‌ها: داده‌ها در سازمان‌ها و دستگاه‌های   9 

و  یکپارچگی  کــه  می‌شوند  ذخــیــره  مختلف  قالب‌های  در  کشور  اجــرایــی 

دسترسی به آن‌ها دشوار است.

کنترل افشا: •

حفظ حریم خصوصی: تجمیع داده‌ها باید با رعایت قوانین حفاظت از حریم   9 

خصوصی انجام شود. اطلاعات شخصی افراد باید به‌طور مناسب محافظت 

شود تا از سوءاستفاده جلوگیری شود.

رعایت محرمانگی: تکنیک‌ها و روش‌های مربوط به محرمانگی تدوین شود.  9 

هماهنگی بین نهادها: تجمیع داده‌ها از منابع مختلف نیازمند هماهنگی بین  •

نهادهای مختلف است. این هماهنگی می‌تواند چالش‌برانگیز باشد.

مقاومت در برابر شفافیت: برخی از نهادها و افراد ممکن است در برابر شفافیت  •

تلاش‌ها  شکست  به  می‌تواند  مقاومت  این  کنند.  مقاومت  داده‌هــا  تجمیع  و 

برای مبارزه با فساد منجر شود.
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ــای مــنــاســب: تــجــمــیــع و تــحــلــیــل داده‌هــــــای حــجــیــم نــیــازمــنــد  • ــت‌ه ــاخ ــرس زی

ی اطلاعات قوی و متخصصان ماهر است. زیرساخت‌های فناور

5- مدل مفهومی تبادل داده‌ها در پیشگیری از فساد
مدل مفهومی داده‌های تجمیع‌شده به شناسایی و مبارزه با فساد کمک می‌کند. این مدل 

ی، پردازش و تحلیل داده‌ها از منابع مختلف  ی، ذخیره‌ساز در حالت کلی شــــامل گردآور

اســــت. با تجمیع داده‌ها، می‌توان الگوها و رفتارهای مشــــکوک که امکان فســــاد در آن‌ها 

ی‌های  وجود دارد را مورد تحلیل قرار داد. اســــتفاده و تجمیــــع اطلاعات برگرفته از تکنولوژ

ینگ )پایشگری( و تحلیل داده‌ها  بیومتریک، تأییدهای دومرحله‌ای، سیستم‌های مانیتور

ی و فساد کمک شایانی می‌نماید )پسرام  به شناسایی دقیق افراد و جلوگیری از کلاهبردار

ی به‌صورت کلی،  و همکاران، ۲۰۱۹: ۵۹(. ترکیب اطلاعات هویتی با اطلاعات مالی و ادار

یچه‌های  ی‌شــــده و در قالب فایل عمومــــی، می‌تواند در انتشــــار آن به‌صورت نانشاس‌ساز

ک‌چین،  ی‌هایی مانند بلا شــــفافیت را پرنورتر و حفره‌های مربوط به فساد را پر کند. فنّاور

ی رکوردها می‌توانند با ایجاد شفافیت و امنیت  هوش مصنوعی، پیوند رکوردها و جورســــاز

، به مبارزه با فساد کمک کنند. از طرفی سیستم‌های گزارش‌دهی و هشداردهی نیز  بیشــــتر

فعالیت‌های مشکوک را به‌سرعت شناسایی خواهند کرد )آلوتیبی و همکاران، ۲۰۲۵: ۶۳(. 

ی سازمانی موفقیت‌آمیز نیازمند: طراحی معمار

ی‌های لازم • زیرساخت‌های و فناور

ی مستمر • آموزش و فرهنگ‌ساز

توسعه روزامد نرم‌افزارهای موردنیاز •

تطبیق با قوانین و مقررات ملی و بین‌المللی  •

: است. بخش‌های عمده مدل مفهومی تبادل داده‌ها به‌منظور کشف فساد عبارت‌اند از

ی داده‌ها • گردآور

منابع داده: سیستم‌های اطلاعاتی، بانک‌های داده، شبکه‌های اجتماعی،   9 

گزارش‌های مالی
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101 روش‌های گردآوری از طریق API، وب‌اسکرپینگ، فرم‌های آنلاین  9 

کیفیت داده‌ها •

بررسی کیفیت ریزداده‌ها   9 

 دقت^- 

کامل‌بودن^- 

قابلیت اعتماد^- 

به‌روز بودن^- 

قابلیت دسترسی^- 

شفافیت^- 

تعریف سنجه‌های کیفیت  9 

امکان تبادل با سایر داده‌ها  9 

ی داده‌ها • ذخیره‌ساز

پایگاه‌های داده: مخازن داده، پایگاه‌های داده بزرگ  9 

 9  SQL, NoSQL, Hadoop ابزارهای

تبادل ریزداده‌ها و فراداده‌ها •

ساخت غرفه داده‌ها  9 

هرس‌کردن داده‌ها  9 

هم‌افزایی داده‌ها  9 

ی داده‌ها^-  جورساز

پیوند رکوردها^- 

ی سازمانی • معمار

تجمیع ریزداده‌ها   9 

ستاره‌ای^- 

برف‌گونه^- 

پردازش و تحلیل داده‌ها •
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تحلیل‌های   9  و  داده‌کــاوی  عمیق،  یادگیری  ماشین،  یادگیری  تکنیک‌های 

آماری 

 9  Python, R, Spark ابزارها

شناسایی الگوهای مشکوک •

الگوریتم‌های تشخیص ناهنجاری، شبکه‌های عصبی  9 

 9  TensorFlow, Scikit-Learn ابزارها

ینگ • نظارت، مانیتور

 9  Power BI, Tableau داشبوردهای دیدارسازی داده‌ها مانند

سیستم‌های هشداردهی بی‌درنگ  9 

اطلاع‌رسانی •

اطلاع‌نگاشت )اینفوگرافیک(  9 

پویانگاشت )موشن‌گرافیک(  9 

در ایــــن پژوهش با روش تحقیــــق توصیفی - تحلیلی و مطالعــــات کتابخانه‌ای مفهوم 

گون تبادل داده‌ها در پیشــــگیری از فســــاد در قالب مدلی نوین تبیین شــــده  و ابعــــاد گونا

اســــت. در این‌گونــــه تحقیقات توصیفی، هدف محقق تشــــریح نظام‌منــــد ویژگی‌های آن 

ی آن است. درواقع در این پژوهش، بر اساس یافته‌ها  پدیده‌های موردمطالعه و بومی‌ســــاز

و اســــتدلال‌های مرتبط که از ادبیات و مباحث نظری پیشــــین نشــــئت‌گرفته شده است 

به بررســــی، تشــــریح و تبیین ابعاد موضوع پرداخته شده است. جســــتجوی کلیدواژه‌ها در 

پایگاه‌های Scopus، Web of Science، Google Scholar، SID و نورمگز انجام شــــد. معیار 

ورود شــــامل زبان )انگلیسی یا فارســــی(، ســــال )۲۰۱۰ تا ۲۰۲۴( و ارتباط مستقیم با موضوع 

تبادل داده‌ها و پیشگیری از فساد بود. درمجموع ۵۰ مقاله مرتبط انتخاب و اطلاعات آن‌ها 

در جدول پیوست ۱ استخراج شــــد. به بیان دیگر در این پژوهش، استدلال‌های محقق با 

ی در قالب  جزئیات مطالعه شــــده هم‌پیوند شده است. ســــپس نتیجه‌گیری و نظریه‌پرداز

مدل مفهومی تدوین شــــده اســــت. چنین مدلی تا زمانی که با نقیض خود روبه‌رو نشود، از 

ی کافی برخوردار اســــت. بر اســــاس تحلیل داده‌ها مؤلفه‌های کلیدی شامل: وجود  پایدار
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103 چهارچوب حقوقی روشن برای تبادل داده‌ها، ضرورت یکپارچگی سامانه‌های اطلاعاتی، 

تعریف ساختارهای استاندارد برای فراداده‌ها، مشارکت نهادهای ناظر و عمومی و امنیت 

اطلاعات و حریم خصوصی شناسایی شدند. مدل مفهومی استقرار نظام تبادل داده‌ها و 

فراداده‌ها به‌منظور جلوگیری از فساد، به‌صورت طرح‌واره در شکل زیر معرفی شده است:

۱- قانون تبادل داده‌ها و فراداده‌ها: باید بر اساس استاندارد تبادل داده‌ها و فراداده‌های 

ی و بین دستگاه‌های  ی و تبادل کارآمد داده‌های آمار ی در درجه اول به استانداردساز آمار

اجرایــــی پرداخــــت و قانون مدام کاملاً تنقیح گــــردد. درحالی‌که اســــتاندارد تبادل داده‌ها 

ی بیشــــتر با چهارچــــوب فنــــی و اســــتانداردهای توســــعه‌یافته برای  و فراداده‌هــــای آمــــار

ی مرتبط اســــت، اما لازم به ذکر است که دستورالعمل‌ها  ی داده‌های آمار ک‌گذار به‌اشــــترا

ی صورت  و مقــــررات خاصی وجود دارد که به اســــتناد آن تبادل داده‌هــــا و اطلاعات آمار

.)۱۲ :۲۰۰۹ ، می‌گیرد )باسلار

۲- فرهنگ و ســــواد آماری: آمارهای خوب می‌توانند فایده‌های زیادی داشته باشند. آن‌ها 

به تصمیم‌گیری بر اساس استدلال‌های واقعی کمک می‌کنند، آن‌ها می‌توانند حل تعارض را 

ساده کنند. این امر مستلزم درک فرصت‌ها و خطرات، نقاط قوت و محدودیت‌های واقعیات 

، دست‌کم گرفتن  آماری است. برآورد بیش از حد منجر به انتظارات و ناامیدی‌های اغراق‌آمیز
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فرصت‌های ازدســــت‌رفته، خطرات می‌شــــود. اگر حقایق با مقاصد سیاســــی تحت‌تأثیر یا 

دست‌کاری قرار گیرند یا حتی تصور خودسری با به‌اصطلاح »واقعیت‌های جایگزین« ایجاد 

شــــود، بدتر از آن مشکل است. افراط‌وتفریط بســــیار بد سوءاستفاده سیاسی از آمار با عمد و 

نه سهل‌انگاری انجام می‌شــــود. بااین‌وجود، می‌توان ادعا کرد که ویروس اطلاعات نادرست 

و دست‌کاری‌شــــده زمانی شکوفا می‌شود که ســــواد آماری جمعیت در سطح پایینی باشد. 

، البته  در مقیاس کمتر جدی فرصت‌های ازدســــت‌رفته یا انتظارات بســــیار بالا در مورد آمار

مشــــاهداتی نیز وجود دارد که نشــــان می‌دهد بهبود ســــواد آماری برای سیاست بسیار خوب 

گاهانه و باتجربه  است. به‌طورکلی، هدف باید ترویج و پرورش فرهنگی باشد که در آن رویکرد آ

.)۴۵۵ :۲۰۲۲ ، در مورد داده‌ها و آمار به استاندارد تبدیل شده است )رادماکر

ی و تجزیه‌وتحلیل ریزداده‌ها  یزداده‌ها: یاتسینا پنج روش مؤثر برای گردآور ۳- گردآوری ر

ی و پردازش داده‌ها،  به‌منظور شناسایی فســــاد بر اساس سامانه‌های: اتوماســــیون گردآور

ی، اتوماسیون فرایندهای مدیریت  ی( فرایندهای ارتباطی و ادار اتوماسیون )خودکارســــاز

.)۱۵۱ :۲۰۲۳ ، مستقیم، اتوماسیون تصمیم‌گیری و توسعه سیستم‌های خبره تشریح کرد )یو

کید می‌کنــــد که داده‌های خــــرد غنی از  یزداده‌ها: ایــــن مقاله تأ یابــــی کیفیــــت ر ۴- ارز

ی‌های برزیل به طــــور قابل‌توجهی توانایــــی پیش‌بینی فســــاد را افزایش می‌دهد،  شــــهردار

بــــا مدل‌های یادگیری ماشــــینی کــــه به طور مؤثــــر از این داده‌هــــا برای شناســــایی عوامل 

پیش‌بینی‌کننده کلیدی، به‌ویژه در فعالیت‌های بخش خصوصی، توسعه مالی و سرمایه 

انسانی استفاده می‌کنند )کولونلی، ۲۰۲۲: ۳۵۱(.

یزداده‌ها: در بند یک به تشریح استاندارد تبادل داده‌ها و فراداده‌ها پرداخته  ۵- تبادل ر

شــــد. باید بســــتری به‌صورت یک‌طرفه طراحی شــــود که ریزداده‌ها در آن بســــتر به مســــیر 

.)۱۱ :۲۰۰۹ ، ی سوق داده شوند )باسلار مشخص مانند سازمان‌های آمار

ی‌شده با استفاده از مدل‌های  یزداده‌ها: ریزداده‌های یکپارچه‌ساز ۶- یکپارچه‌سازی ر

ی، ۲۰۱۹: ۳(. ک‌چین امکان تشخیص فساد را بیشتر از پیش فراهم می‌کنند )کانیموژ بلا

ـــران خـــود اجـــازه  ب ـــه کار ـــری ب ـــم خصوصـــی رعایـــت محرمانگـــی: رایانـــش اب ۷- حفـــظ حری

کـــه در ســـرورهای راه دور هســـتند ذخیـــره و  یـــادی از ریزداده‌هـــا را  می‌دهـــد تـــا حجـــم ز
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105 بـــران بایـــد کنتـــرل داده‌هـــای خـــود را بـــه یـــک مقـــام ناشـــناس  پـــردازش کننـــد. ازآنجایی‌کـــه کار

ک‌چیـــن چالش‌هـــای  ـــا اســـتفاده از مدل‌هـــای کلاســـیک آمـــاری و روش‌هـــای بلا بســـپارند، ب

ـــد  ـــع خواه ـــترس‌بودن مرتف ـــی و دردس ـــودن، یکپارچگ ـــه ب ـــر محرمان ـــا از نظ ـــت از داده‌ه حفاظ

کنـــون تحقیقـــات متعـــددی در مـــورد حفاظـــت از یکپارچگـــی داده‌هـــا بـــا اســـتفاده از  شـــد. تا

ـــه  ـــال، همیش ـــت. بااین‌ح ـــده اس ـــام ش ـــا انج ـــرار داده‌ه ـــای تک ـــگاری و راهبرده ـــای رمزن ابزاره

ـــود  ـــا وج ـــت داده‌ه ـــد صح ـــام تأیی ـــرای انج ـــث ب ـــخص ثال ـــی ش ـــه حسابرس ـــاد ب ـــه اعتم ـــاز ب نی

ــوژی، ۲۰۱۹: ۳(. دارد )کانیمـ

۸- غرفه داده‌ها و داده‌های باز: با اســــتفاده از انبار داده و غرفه داده به‌منظور مدیریت 

کنش از دســــتگاه‌های خودپرداز دوربین مداربسته مورد بحث قرار می‌دهد و  داده‌های ترا

امکان تولید گزارش‌های تحلیلی را فراهم می‌کند که می‌تواند به شناســــایی تقلب و فساد 

در عملیــــات بانکی از طریق تجزیه‌وتحلیل داده‌ها و گزارش‌دهی مؤثر کمک کند )ازهری، 

.)۴۶۷ :۲۰۱۶

کنش‌ها معمولاً در زمره مه‌داده‌ها قرار دارند  یزداده‌ها: داده‌های ترا ۹- پردازش و تحلیل ر

کنش‌شــــده نیازمند پردازش‌های مختص به خود اســــت؛  و کشــــف تقلب از داده‌های ترا

بنابرایــــن نیاز به روش‌های خودکار بــــرای تجزیه‌وتحلیل ریزداده‌ها را به‌طور مؤثر برجســــته 

می‌کند. درواقع به کمک یادگیری ماشــــین به بررســــی تکنیک‌های اســــتخراج متغیرهای 

یــــد دارنــــدگان کارت برای مبــــارزه با تقلب  دنبالــــه‌ای و شناســــایی الگوهــــای عادات خر

یتا، ۲۰۲۴: ۲(. پرداخت )ساو

۱۰- شناســــایی الگوهای مشــــکوک: از یادگیری ماشــــین به‌منظور شناســــایی الگوهای 

یتا، ۲۰۲۴: ۳(. مشکوک برای کشف تقلب استفاده می‌شود )ساو

ینگ در بســــتر زمان: سیســــتم‌های نظارت مالــــی بلادرنگ به طور  ۱۱- نظــــارت و مانیتور

قابل‌توجهی تشخیص تقلب را افزایش می‌دهند. در برخی موارد به کاهش ۳۵ درصدی در 

ی‌های پیشرفته هوش مصنوعی و  ی‌ها منجر شده است. این سیستم‌ها از فناور کلاهبردار

یسک و کارایی عملیاتی در  ، بهبود دقت تشخیص ر یادگیری ماشین برای نظارت مستمر

مؤسسات مالی و شرکت‌های فین‌تک استفاده می‌شوند )ابیکویه، ۲۰۲۴: ۴۶۷(.
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۱۲- اطلاع‌رســــانی: انتشــــار اطلاعات نقش مهمــــی در مبارزه با فســــاد از طریق آموزش 

گری دارد. این به افراد قدرت  یج شفافیت و امکان افشا شهروندان در مورد حقوق خود، ترو

می‌دهــــد تا مقامات دولتی را پاســــخگو نگــــه دارند و درنتیجه موجــــب تقویت حکمرانی 

خوب و کاهش اعمال فساد در نیجریه می‌شود )الکوپدیا، ۲۰۱۱: ۵۰(.

نتیجه‌گیری
ی کلیــــدی برای تصمیم‌گیری مبتنی بر  ، داده‌ها و اطلاعات به‌عنوان ابزار در جهان امــــروز

شواهد و شفافیت در حکمرانی شناخته می‌شوند. یکی از اصلی‌ترین کاربردهای داده‌های 

تجمیع‌شده و قابل‌تحلیل، استفاده از آن‌ها در مبارزه با فساد است. این پژوهش نشان داد 

که با تجمیع داده‌ها از منابع مختلف مانند اطلاعات مالی، قراردادهای عمومی، پروژه‌ها 

ی مشکوک را شناسایی کرد و از بروز فساد  و دارایی‌های مســــئولان، می‌توان الگوهای رفتار

کید بر  در نهادهــــای عمومی جلوگیری به عمل آورد. یکــــی از نتایج کلیدی این مطالعه، تأ

ک‌چین، هــــوش مصنوعی، پیوند رکوردها و  ی‌های نوین همچون بلا اهمیت تلفیــــق فناور

ی فعالیت‌های دولتی بود.  ی داده‌ها در ساختارهای داده‌محور برای شفاف‌ساز جورســــاز

ی‌ها نه‌تنها امکان ردیابی فعالیت‌ها و ثبت تغییرناپذیر داده‌ها را فراهم می‌آورند،  این فناور

بلکه بــــا تحلیل دقیق، رفتارهای غیرمعمول و مشــــکوک را ســــریع‌تر و دقیق‌تر شناســــایی 

می‌کنند. همچنین بهره‌گیری از سیســــتم‌های تأیید هویت )مانند تأییدهای دومرحله‌ای 

یا اطلاعات بیومتریک( و هشداردهی بلادرنگ، امکان شناسایی و پیشگیری از تخلفات 

را افزایش می‌دهــــد. از دیگر یافته‌های مهم پژوهش می‌توان به تأثیر بالای انتشــــار عمومی 

ی شده و قابل خواندن توسط ماشین بر کاهش فرصت‌های فساد  داده‌های ناشناس‌ســــاز

اشــــاره کرد. دسترسی آزاد شهروندان، رسانه‌ها و نهادهای نظارتی به این داده‌ها، زمینه‌ساز 

ایجاد فضای باز برای پاســــخ‌گویی نهادها، افزایش اعتماد عمومی و بازدارندگی اجتماعی 

است. بر اساس یافته‌های پژوهش، پیشنهاد می‌شود که نهادهای سیاست‌گذار و اجرایی، 

ی و تبادل داده‌ها  ی پلتفرم‌های ملی یکپارچه برای گردآور نسبت به طراحی و پیاده‌ســــاز

ی‌های روز در سیستم‌های تحلیل داده برای شناسایی الگوهای فساد  اقدام کنند؛ از فناور



امکان‏سنجی 



ا
ستفاد

 از نظه

ما
تب 
ل داده‏دا


ه
ا و فرا

د
ده‏ها
ا
 به‏منظور مب




رزه با فا



ادس


107 بهره بگیرند؛ مقرراتی جامع در خصوص حفظ حریم خصوصی، ســــطح‌بندی دسترسی به 

ی و داده‌ای  ی اطلاعات تدوین و اجرایی نمایند و آموزش سواد آمار داده‌ها و ناشناس‌ساز

را برای مدیران دولتی و قانون‌گذاران به‌عنوان یک ضرورت راهبردی در نظر بگیرند.

برای تکمیل این مســـیر در پژوهش‌های آینده پیشـــنهاد می‌شـــود: اثربخشـــی مدل‌های 

یابی قرار گیرد؛ مدل‌های  یادگیری ماشـــین و تحلیل شبکه‌ای در پیش‌بینی فســـاد مورد ارز

بین‌المللـــی موفـــق در اســـتفاده از داده‌های بـــاز برای شـــفافیت مورد بررســـی تطبیقی واقع 

شـــود و امـــکان بومی‌ســـازی فناوری‌هـــای داده‌محـــور و ســـازوکارهای گزارش‌دهـــی فســـاد 

بـــرای محیـــط اجرایی ایـــران تحلیل شـــود. درمجموع، دســـتیابی بـــه حکمرانـــی داده‌محور 

و مقابلـــه مؤثـــر با فســـاد نیازمند نگاهـــی فراتـــر از ابزارهای فناورانه اســـت؛ این امـــر نیازمند 

عزم نهادی، همکاری بین‌ســـازمانی، و نهادینه‌ســـازی فرهنگ شـــفافیت و پاســـخ‌گویی در 

تمامی ســـطوح حکمرانی است.
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