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سیاسی و حقوقی چین، تلاش شد ماهیت این نهاد در نظم اساسی چین مشخص شود. 

یافت نظم اساســــی چیــــن، باید آن را فرای متون  بر اســــاس این چهارچوب جدید، برای در

مکتوب قانونی جســــت‌وجو کرد؛ در همین راســــتا نقش حزب کمونیست چین را در نظم 

ی و رهبری حزب را اصل عالی حقوق اساسی چین می‌داند. از نظر  حقوق اساســــی، محور

ی اساسی است که زیربنای کل  او حزب تنها یک واقعیت سیاســــی نیست؛ بلکه هنجار

ی می‌داند. بر  نظام حقوقی اســــت. او حزب را متولی امر سیاسی و دولت را متولی امر ادار

اســــاس این تحلیل شیگونگ و همچنین تحلیل سیر تأسیس این نهاد و نسبت این نهاد 

ی داشته و به  با کنگره خلق، می‌توان گفت که این نهاد تازه‌تأســــیس ماهیتی سیاسی‌ادار

ی از این ماهیت، در قلمرو مبارزه با فســــاد بالاترین نهاد نظارتی و مبارزه با  دلیل برخوردار

فساد در چین محسوب می‌شود؛ همچنین این موضوع نشان می‌دهد که فساد و مبارزه با 

گر این‌گونه  ی ندارد؛ که ا آن در ذهن مؤسســــان این نهاد - یعنی حزب - صرفاً ماهیت ادار

ی محول می‌گشت. بود این موضوع به دولت به‌عنوان متولی امر ادار

ی گان کلیدی: کمیسیون نظارت، نظم اساسی، حزب، سیاسی، ادار واژ
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چـکــیــده انـگـلـیسی

The Supervisory Commission; China’s 
political-administrative institution for 

combating corruption

Mafi, Fatemeh1 (PhD Student, Department of Public Law, Faculty of 
Law and Political Science, Shiraz University, Shiraz)

Abstract
The issue of combating corruption has been a long-standing concern for 
Chinese statesmen, ultimately leading to the establishment of an institution 
known as the National Supervisory Commission. Understanding the true nature 
of this institution within the framework of liberal concepts, which dominate 
the constitutional law literature, is not possible and presents an incomplete 
picture. In this research, by adopting the analytical and impartial constitu-
tional framework of Jiang Shigong, a Chinese political and legal theorist, an 
attempt has been made to clarify the nature of this institution within China’s 
constitutional order. According to this new framework, to comprehend China’s 
constitutional order, one must look beyond the written legal texts. In this re-
gard, Jiang Shigong considers the role of the Chinese Communist Party (CCP) 
as central to the constitutional legal order and regards the Party’s leadership 
as the supreme principle of China’s constitutional law. From his perspective, 
the Party is not merely a political reality but a fundamental norm that under-
pins the entire legal system. He views the Party as the custodian of political 
affairs and the state as the custodian of administrative affairs. Based on Jiang 
Shigong’s analysis, as well as an examination of the process of establishing 
this institution and its relationship with the National People’s Congress, 
it can be argued that this newly established institution 
has a political-administrative nature. 
Due to this dual nature, 

1. Responsible author
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Furthermore, this indicates that, in the minds of the founders of this institution—
namely, the Party—corruption and the fight against it are not purely administra-
tive matters; if they were, this responsibility would have been delegated to the 
government as the custodian of administrative affairs.
Keywords: Supervisory commission, Constitutional order, party, political, admin-
istrative



مقدمه 
ی - از جمله مسائل  مبارزه با فساد - چه متصف به وصف سیاسی، چه قضایی و چه ادار

ی از دولت‌ها در سراسر جهان محسوب می‌شود.  بنیادینی اســــت که دل‌مشغولی بســــیار

فساد، اعتماد عمومی به نهادهای دولتی و سازوکارهای اجرایی را تضعیف کرده و امید به 

تحقق عدالت اجتماعی و اقتصادی را خدشــــه‌دار می‌سازد. پیامدهای این امر می‌تواند 

به حدی گسترش یابد که در نهایت بنیان‌های ثبات، امنیت و مشروعیت دولت را تهدید 

ی برجسته اســــت که فقدان اراده سیاسی برای مبارزه  کند. اهمیت مقابله با فســــاد به‌قدر

بــــا آن یا عدم ارائه شــــواهد ملموس از این اراده می‌تواند حتی عملکردهای ســــالم را نیز در 

ی است که تعریف فساد، مصادیق  مظان اتهام قرار دهد؛ با این حال تذکر این نکته ضرور

آن و قبیح یا غیرقانونی دانســــتن آن، تا حدی وابسته به چهارچوب‌های نظری، فرهنگی، و 

حقوقی هر جامعه است.

در چهارچوب‌های نظری مختلف، فساد ممکن است به صورت‌هایی متفاوت تعریف 

شــــود؛ به‌عنوان مثال در نظام‌های حقوقی مبتنی بر قانون‌گرایی، فساد غالباً به معنای نقض 

آشــــکار قانون تعریف می‌شود؛ اما در برخی جوامع که سنت‌های غیرصوری نقش پررنگی در 

تعاملات اجتماعی دارند، اقداماتی که ممکن اســــت در یک نظام، فسادآمیز تلقی شوند، در 



138

۱۴۰
ن ۴

ستا
تاب

  / 
 2 

اره
شم

  / 
ل 

 اوّ
ال

س
  / 

ری
ادا

ت 
لام

س
ی 

ها
ش‌

وه
پژ

نظام دیگر به‌عنوان بخشــــی از رفتار عادی اجتماعی پذیرفته شــــوند؛ همچنین در گفتمان 

سیاســــی، آنچه فســــاد خوانده می‌شــــود می‌تواند به‌صورت ابزاری برای مشــــروعیت‌زدایی از 

مخالفان یا گروه‌های رقیب مورد اســــتفاده قرار گیرد؛ به همین دلیل، قضاوت در مورد فســــاد 

و تعریف دقیق آن به زمینه تاریخی، اجتماعی و سیاســــی وابســــته اســــت و باید با احتیاط و 

دقت انجام گیرد؛ برای مثال به‌طور کلی، نمی‌توان استخدام خویشاوندان را در تمامی کشورها 

به‌عنوان عملی فسادآور در نظر گرفت؛ چراکه در جوامعی که ارزش‌ها و روابط خانوادگی نقش 

برجسته‌ای دارند، این روابط ممکن است به‌عنوان یک نهاد نظارتی مستقیم بر رفتار افراد عمل 

کند. در چنین جوامعی، افراد اغلب احساس مسئولیت بیشتری در قبال خانواده یا نزدیکان 

خود دارند، که این موضوع می‌تواند مانعی در برابر فساد باشد؛ در همین راستا می‌توان گفت 

که اساســــاً مطالعه و طراحی نهادهای مبارزه با فساد را نمی‌توان صرفاً به مدل‌های اروپایی یا 

لیبرال متکی کرد؛ چرا که این مدل‌ها بر اساس ویژگی‌های تاریخی، فرهنگی، و نهادی خاص 

جوامع غربی، برای رفع نیاز خاص آن جامعه و بر اساس مبانی آن شکل گرفته‌اند و در نتیجه 

لزوماً برای همه کشورها و شرایط قابل‌انطباق نیستند. 

جوامع مختلف دارای ساختارهای سیاســــی، اجتماعی و اقتصادی منحصربه‌فردی 

یکردهای بومی و متناسب با شرایط محلی است. این نکته ضرورت  هستند که مستلزم رو

ایجاد یا تطبیق مدل‌هایی را برجســــته می‌ســــازد کــــه بتوانند به‌طور خــــاص به چالش‌ها و 

واقعیت‌های موجود در هر جامعه پاسخ دهند.

مــــدل چین در مبارزه با فســــاد، الگوی متفاوتی از کنترل فســــاد اســــت که با مدل‌های 

لیبرال متفاوت اســــت. بررســــی این الگو کــــه از چهارچوب‌های نظــــری و عملی متفاوتی 

اســــتفاده می‌کند، تقــــدس رجوع به مدل‌های مرســــوم غربی را شکســــته و امــــکان درک و 

یکردهــــای غیرغربی و بومــــی را فراهم می‌کنــــد. این الگو به‌شــــدت تحت‌تأثیر  مقایســــه رو

یخی این کشور است و  فرهنگ سیاســــی خاص، ساختار حزبی متمرکز و ســــنت‌های تار

کامی  مطالعه آن می‌تواند نشــــان دهد که چگونه عوامــــل فرهنگی و نهادی بر موفقیت یا نا

سیاســــت‌های مبارزه با فســــاد تأثیــــر می‌گذارند؛ با این حال، بررســــی الگــــوی چین نباید 

پژوهشــــگران حقوقی را به این سوءتفاهم ســــوق دهد که تقلید از این مدل می‌تواند راه‌حل 



اج
یگاه کمیسیون




ملی نظارت در نظم 







قوقی ‏سح 



اسی چین؛ی




ن 
اد سیاسی‏اداریه





مبارزه با فس 





دا

139 مناســــبی برای ایران باشــــد؛ بلکه این مطالعه بایــــد صرفاً به‌عنوان فرصتی بــــرای خروج از 

قالب‌های متداول و درک این نکته تلقی شــــود که هر مدل مبارزه با فســــاد، همانند ســــایر 

یخی، مبانی نظری، و مقتضیات فرهنگی و  جنبه‌های حکمرانی، باید بر اســــاس تجربه تار

یکرد تطبیقی و انتقادی می‌تواند  اجتماعی خاص هر کشــــور طراحی و تدوین شود. این رو

به درک بهتر ســــازوکارهای بومی و راهبردهای مناسب‌تر برای مقابله با فساد در کشورهای 

مختلف، از جمله ایران، کمک کند.

جدیدتریــــن نهاد مبارزه با فســــاد که دولت‌مردان چینی بر ســــر تأســــیس آن به اجماع 

رســــیده‌اند، نهاد کمیسیون نظارت بوده است. درک این نهاد و جایگاه آن در نظم اساسی 

چین، بدون فهم نظم اساسی چین امکان‌پذیر نیست؛ ازهمین‌رو در این مقاله نخست به 

بررسی ماهیت نظم اساسی این کشور و سپس بر اساس بینشی که از این بررسی به دست 

یم.  می‌آید، به بررسی منطق کمیسیون نظارت و ماهیت آن می‌پرداز

تنها نوشــــته نزدیک به موضوع این پژوهش در ادبیات حقوقی به زبان فارســــی، گزارشی 

از مرکــــز پژوهش‌هــــای مجلس بــــا عنوان »نهادهــــا و ســــازوکارهای حکمرانــــی چین )3(: 

ی خلق چین« اســــت. در این گزارش به  ســــازوکارهای نظارت در فرایند حکمرانی جمهور

شــــرح ماهیت، جایگاه و سازوکارهای نهادهای نظارتی نظام سیاسی چین به‌صورت کلی 

پرداخته شــــده است. کمیســــیون ملی نظارت نیز از همین وجه نظر مورد بررسی قرار گرفته 

یکرد  اســــت؛ با این‌حــــال آنچه تفاوت پژوهش پیش رو را با این گــــزارش متمایز می‌کند، رو

متفاوت این پژوهش به حقوق و نظم اساسی است.

مقالــــه زیر در ادبیات انگلیســــی، موضوعــــی نزدیک به این پژوهــــش دارد؛ با این حال 

تحلیل این مقاله از نهاد کمیسیون ملی نظارت نسبتی با نظم حقوق اساسی چین ندارد.
The National Supervisory Commission from Xi Jinping’s Anti-corruption1 Cam-
paign 

یم سیاسی  مقاله زیر مشــــابه پژوهش پیش رو تلاش کرده اســــت تا نســــبتی میان نوع رژ

یم  و ســــاختار ضدفســــاد در نظام چین را بیاید؛ با این حال شابلونی که بر اساس آن نوع رژ

1. ZHOU. Na, The National Supervisory Commission from Xi Jinping’s Anti-corruption Campaign, East Asian 
Policy 2018 10:04, 79-90.
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سیاسی و بالطبع ماهیت نهاد کمیسیون ملی نظارت را مشخص می‌کند بر اساس مفاهیم 

و معیارهای مدل‌های لیبرال مانند حکومت قانون و حق فردی است.

 Understanding the Evolving Relationship between the Party and the Law: The 

Case of China’s National Supervision Commission 

مقاله زیر نیز بیشتر به ویژگی‌ها و تغییرات فنی این نهاد پرداخته است.

The National Supervision Commission: A New Anti-Corruption Model in China

روش اتخاذ شــــده در این پژوهش نیز با توجه به ماهیت آن، کتابخانه‌ای و اســــتنادی 

است.

لازم به ذکر اســــت که مفهوم اساس که در عباراتی مانند نظم اساسی و حقوق اساسی 

در این مقاله به کار رفته، معادل Constitution اســــت که اشــــاره به بنیان و پایه‌ای دارد که 

چهارچوب حکمرانی در یک کشور را مستقر می‌کند.

نظم اساسی چین
پی‌بردن به نظام حقوق اساسی چین و فهم ماهیت نظم اساسی این کشور با چهارچوب‌ها 

 ... و مفاهیم متعارفی که تنها به دنبال یافتن نظم مبتنی بر تفکیک قوا، حقوق شهروندی و

است، ممکن نیست؛ البته که غالب ادبیات حقوقی و سیاسی مربوط به چین ذیل چنین 

نگاهی شــــکل می‌گیرند1؛ امــــا این چهارچوب نمی‌تواند آنچه را کــــه در عمل در حال وقوع 

اســــت به‌صورت کامل توضیح دهد؛ ازهمین‌رو در نهایت همــــواره به جای توصیف آنچه 

عهده‌دار آن بود، به ارائه بایدها و نبایدهایی می‌رســــد که پشتوانه‌ای در زمین عمل ندارد. 

در این مقاله برای فهم نظم اساســــی این کشــــور تلاش می‌شود از عینکی استفاده شود که 

یخ و هویت سیاســــی و حقوقی چین را اضافه و زائد نداند.  نقش حزب کمونیســــت در تار

1. برای مثال رجوع شود به:
Albert H.Y. Chen, Toward A Legal Enlightenment: Discussion in Contemporary China on the Rule of Law, in 
THE RULE OF LAW: PERSPECTIVES FROM THE PACIFIC RIM13, 13–51(2000).
Fu, Hualing, Access to Justice and Constitutionalism in China (July 2, 2009). Stéphanie Balme and Michael W. 
Dowdle (EDS) Building Constitutionalism in China (Palgrave 2009).
Samson Yuen, Debating Constitutionalism in China: Dreaming of a Liberal Turn, 2013/4 China Perspectives 67 
(2013).
Albert H.Y. Chen, Pathways of Western Liberal Constitutional Development in Asia: A Comparative Study of 
Five Major Nations, 8(4) I-CONN 849 (2010).
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141 بــــا چنین نگاهی فهم منطق نظارت این کشــــور متفاوت از حالتــــی خواهد بود که بنابر آن 

تنها به منطق لیبرالی اقتضائات دولت پایبند اســــت. جیانگ شیگونگ1، متفکر حقوقی 

و سیاســــی چینی و استاد سابق دانشــــکده حقوق دانشــــگاه پکن، از متفکرانی است که 

تحلیلش از نظام اساســــی چین توانســــته خارج از چهارچوب فهم مسلط لیبرال باشد. در 

این بخش از بینش او برای فهم نظم اساسی چین بهره برده می‌شود. 

از نظر شیگونگ چالش اصلی حقوق اساسی چین شکافی است که متن مکتوب را از 

عمل واقعی جدا می‌کند. به نظر او این تفاوت بین »فرم« و »واقعیت« نتیجه تمایل به تمرکز 

صــــرف بر متن مکتوب قانون اساســــی چین و ارگان‌های دولتــــی مانند کنگره ملی خلق2، 

شــــورای دولتی و مقامات قضایی دولتی اســــت؛ درحالی‌که نقش مهم حزب کمونیســــت 

چیــــن در نظم اساســــی چین نادیده گرفته می‌شــــود. از نظر او باید بــــا در نظر گرفتن قانون 

اساسی نانوشته از محدودیت‌های فرمالیسم نظم اساسی فرا رفت. )Shigong,2010:22( از 

ی مستقل  نظر شیگونگ دولت مدرن چین توسط انقلاب مردمی تأسیس شد که دیکتاتور

یخی و نه ســــند مکتوب معروف به قانون  حزب کمونیســــت را ایجــــاد کرد. این واقعیت تار

اساسی دولت است که کل حقوق اساسی چین را ساختار می‌دهد و تداوم دولت چین را 

از طریق ســــه قانون اساسی مکتوب متوالی تجسم می‌بخشد؛ بر این اساس در مواقعی که 

موقعیت نســــبی حزب و دولت تحت خطر قرار می‌گیرد، حزب و نه دولت است که نشان 

داده می‌تواند قدرت ســــترگ زندگی و مرگ را در دست بگیرد. در این نگاه مفهوم اساس یا 

گرچه برخی  Constitution مفهوم چندلایه‌ای اســــت که به بنیان یک کشور اشاره می‌کند. ا

از این لایه‌ها می‌تواند در ســــندی مکتوب - چنان‌که بعد از انقلاب آمریکا متداول شــــده 

است - تجلی یابد، اما این سند بدون نظر به نکات بین خطوط متن و موارد فرامتن قانون 

اساســــی و پیشــــاقانون اساســــی قابل‌فهم نخواهد بود 3؛ از همین رو پرســــش اصلی او این 

است که نظم اساسی چینی در عرصه عمل چگونه به نظر می‌رسد. 

ی  یــــرا ایدئولوژ نظام اساســــی چیــــن از دیگر دولت‌های توســــعه‌یافته تقلید نمی‌کند؛ ز

1. Jiang Shigong
2. National People’s Congress
3. .https://consconv.ut.ac.ir/news_1167.html.
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سیاســــی آن بر پایه مارکسیسم - لنینیسم استوار است که نشان‌دهنده رابطه متفاوت بین 

دولت، مردم و نحوه اعمال قدرت سیاســــی و اقتصادی اســــت. از نظر شــــیگونگ تفاوت 

اصلــــی بین نظم اساســــی چینی و غربی در تمایــــل به گنجاندن نظام حــــزب - دولت در 

مفاهیم ماهوی مشــــروطیت اســــت. نظام حزب - دولت هم از نظر مشروعیت و هم از نظر 

ایجاد پایه‌ای برای ساختار حکومت می‌تواند معادل با دموکراسی‌های غربی باشد که ادعا 

ی  گرچه چین به دنبال برقرار دارند به نیازهای مردم خود پاسخ می‌دهند. به نظر شیگونگ ا

نظم اساســــی مختص خود اســــت، اما هدف آن، همان هدفی اســــت که سایر نظام‌های 

اساســــی در جست‌وجوی آن هســــتند؛ مدیریت گروه‌بندی و تکثر در جامعه و تسهیل در 

ی اجتماع هماهنگ.  برقرار

با توجه به هدف مشــــترک بالا، تنها تفاوت اساسی بین نظام‌های اساسی چین و غرب 

گر نخواهیم حزب  ی تک‌حزبی اســــت. )Backer,2014:170( ا این اســــت که چین کشــــور

چین را در چهارچوب نظم اساســــی لیبرال بررســــی کنیم، مهم اســــت کــــه آن را یک حزب 

کمیت سیاسی بر ایجاد اجماعی متمرکز است  سیاسی نبینیم. فرهنگ چینی در مورد حا

که اصل Tianxia یا »جهان‌شــــمولی« آن را هدایت می‌کند. در دوران باستان، امپراتور چین 

گیر عمــــل می‌کرد. تیانزی‌ها نماینده هیــــچ جناح یا قومیت  یــــا 1Tianzi، به‌عنوان امری فرا

خاصی نبودند و از طریق نظریه »حکم از بهشــــت«2 بر کل تمدن چین حکومت می‌کردند. 

»حکم از بهشت«، مفهوم سیاسی و نظری چین باستان است که در زمان سلسله ژو3منشأ 

گرفت و به اصل اصلی حکمرانی چینی تبدیل شد و برای قرن‌ها بر ساختار سیاسی تأثیر 

گذاشــــت؛4بر این اساس، شــــیگونگ بر این نظر است که بهتر اســــت عملکرد حزب را به 

جای اینکه به‌عنوان حزب و گروهی با منافع سیاســــی بشناسیم، آن را دارای کارکرد تیانزی 

بدانیم. حزب باید با گشــــوده نگاه داشــــتن خود برای عموم مردم به »حکم از بهشت« خود 

1. معنای تحت‌اللفظی این عبارت »پسر بهشت« است.
2. Mandate of Heaven
3. Zhou Dynasty

پــایی، حکــم از بهشــت ​​مشــروط اســت. اگــر حاکمــی ضعیــف حکومــت کند،  4. برخــاف حــق الهــی پادشــاهان در ســنت‌های ارو
یــت  ظالمانــه عمــل کنــد یــا در مراقبــت از مــردم کوتاهــی کنــد، چــه بســا حکــم را از دســت بدهــد. نشــانه‌های از دســت دادن مأمور

شــامل بلایــای طبیعــی، قحطــی، فســاد و قیام اســت.
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143 یخ چین را دو  متعهد باشــــد. )Shigong,2014:208( در این رابطه شــــیگونگ حــــزب و تار

یه‌های  عنصر اصلی تشــــکیل‌دهنده نظم اساسی چین می‌داند. مشروعیت حزب نه بر رو

انتخابات، بلکه بر ارزش‌های ماهوی اســــتوار اســــت که خارج از حوزه حکومت اســــت و 

حتی دستگاه دولتی نیز صلاحیت کنترل یا اصلاح آن‌ها را ندارد؛ ذیل همین منطق است 

که می‌توان گفت برخلاف احزاب انتخاباتی غربی، حزب لنینیست - که شیگونگ حزب 

کمونیست چین را بی‌شباهت به آن نمی‌بیند، با گرد هم آمدن اعضای حزب برای تشکیل 

حزب کمونیســــت و سپس تلاش برای به دســــت گرفتن قدرت سیاسی آغاز نمی‌شود؛ در 

عوض ابتدا یک آرمان سیاســــی یا »حکمی از بهشــــت« و یک پیامبر یا معلمی وجود دارد 

گردان خود را در میان گروه‌های نخبه  یت خود پی برده است؛ سپس معلم، شا که به مأمور

جامعه پرورش می‌دهد و بدین ترتیب یک ســــازمان پیشــــرو تشکیل می‌دهد. این سازمان 

پیشــــرو به یک حزب سیاســــی تبدیل خواهد شــــد که به دنبال بســــیج توده‌ها خواهد بود. 

گرچه دســــتگاه  )Shaoguang,2012:315( این ســــازمان ورای دســــتگاه دولتی قرار دارد و ا

دولتی وظیفه اداره مســــتقیم مردم را بر عهده دارد، اما قدرت آن منوط به راهنمایی حزب 

)Backer,2009:146( .به‌طور کلی و پولیتبورو به‌طور خاص است

شــــیگونگ برخلاف حقوق اساسی فراملی سنتی، مدل حقوق اساسی چین را متمایل 

به ترقی‌گرایی و عمل‌گرایی و نه جهان‌شمولی و تغییرناپذیری می‌داند؛ ازهمین‌رو عبارات 

ی  ی مارکسیســــم« 1، »رهایی ذهن2«، »نوآور متداول سیاســــی در چین، مانند »چینی‌ســــاز

نظری3« و مهم‌تر از همه، »مشــــخصات چینی« 4 را در این راســــتا می‌یابد. این چهارچوب 

کید بر خیر عمومی در ســــاختار حقوق اساسی چین را برجسته می‌کند.  ارزشــــی گشوده تأ

ی تناســــب بین منافع اجتماعی متنوع و اغلب متضاد از  حزب کمونیســــت چین با برقرار

ی در تعریف و ارتقای خیر عمومی  طریق شــــهروندی سیاسی اعضای خود، نقشــــی محور

ایفا می‌کند. )Shigong,2014:146( در این چهارچوب، بررسی تأثیر متقابل بین »شهروندی 

1. Sinicization of Marxism
2. Emancipating the Mind
3. Theoretical Innovation
4. Chinese Characteristics
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ی است.  سیاســــی« اعضای حزب و »شهروندی اجتماعی - اقتصادی« عموم مردم ضرور

تمایز بین این دو شــــکل شــــهروندی در سیســــتم حزب - دولت بر ضرورت رســــمی کردن 

کید می‌کند. روابط حزب - دولت، به‌ویژه از طریق تقسیم اختیارات بین حزب و دولت تأ

رابطه حزب و دولت
ی از مدل  رابطه بین حزب کمونیســــت چین و دولت در نظام سیاسی چین، به جای پیرو

»تفکیک قوا« که در نظام‌های سیاســــی غربی دیده می‌شود، منطبق با الگوی رابطه رهبری 

و هماهنگی یکپارچه اســــت. حزب، نقش اصلی را در هدایت دولت، تعیین خط‌مشی‌ها 

و تضمیــــن اجرای آن‌ها ایفا کــــرده و ارگان‌های دولتی اختیارات خود را به‌طور مســــتقل در 

چهارچوب قانون اساسی، قوانین عادی و تحت رهبری حزب اعمال می‌کنند. 

این نســــبت میان حزب و دولت در قانون اساســــی جمهوری خلق و اســــاس‌نامه حزب 

کمونیســــت چین نیز منعکس شده است. اســــاس‌نامه حزب در همان ابتدا این موضوع را 

مشخص می‌کند که »حزب کمونیست چین جلودار و پیشتاز طبقه کارگر چین، مردم چین 

و ملت چین اســــت. حزب هسته اصلی آرمان سوسیالیســــتی با ویژگی‌های چینی است و 

رهبری کلی را بر تمام امور کشــــور اعمال می‌کند.« 1 در قانون اساســــی جمهوری خلق چین 

نیز می‌توان مکرراً این منطق را دید. مقدمه قانون اساســــی جمهوری خلق چین به صراحت 

بیان می‌کند که حزب کمونیســــت چین رهبر اصلی آرمان سوسیالیســــتی در چین است و 

کشور به حمایت از رهبری حزب کمونیست چین و پیروی از راه سوسیالیسم با ویژگی‌های 

چینی ادامه خواهد داد. قانون اساســــی نقــــش ارگان‌های دولتی، ماننــــد کنگره ملی خلق، 

شورای دولتی و نهاد قضایی را مشخص کرده و مقرر می‌دارد که این ارگان‌ها بر اساس اصل 

کید دارد و در عین  »مرکزگرایــــی دموکراتیک« عمل می‌کنند؛ اصلی که بر رهبری متمرکــــز تأ

حال مشــــارکت دموکراتیک را امکان‌پذیر می‌کند. ماده یک قانون اساسی نیز رهبری حزب 
کمونیست چین را ویژگی تعیین‌کننده سوسیالیسم با ویژگی‌های چینی می‌داند. 2

ی و امر سیاسی  ی به تمایز سنتی میان امر ادار شیگونگ برای توضیح چنین تقسیم کار
1. https://www.idcpc.org.cn/english2023/tjzl/cpcjj/PartyConstitution/202307/t20230727_157811.html
2. https://english.www.gov.cn/archive/lawsregulations/201911/20/content_WS5ed8856ec6d0b3f0e9499913.html.
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145 توجه می‌کند. »نقش رهبری حزب را می‌توان حق سیاسی حزب دانست و حق‌های اساسی 

ی  تفویض‌شــــده به ارگان‌های مختلــــف دولتی را می‌تــــوان مجموعاً به‌عنــــوان قدرت ادار

دســــتگاه دولتی به منظور اجرای تصمیمات سیاســــی حزب درک کرد.« توجه به این نکته 

ی در اینجا اختیارات قوه مجریه در تقسیم سه‌گانه  ی اســــت که منظور از قدرت ادار ضرور

تفکیک قوا نیســــت. مفهوم تفکیک قوا ســــه‌تایی دلالت بر این دارد که همه فعالیت‌های 

ی )اجرایی(« هستند  ی(« و هم »ادار ی هم عنصر »سیاسی )سیاســــت‌گذار سیاسی حاو

(Shigong,2014:148)؛ اما چنین فرضی به ســــختی می‌تواند واقعیت سیاســــی امروز را به 

تصویر بکشــــد. حداقل می‌توان گفت که تحت سیاست احزاب معاصر در غرب، احزاب 

به‌عنوان سیاست‌گذار عمل می‌کنند و صرفاً اجرای سیاست‌ها در اختیار دستگاه دولتی 

 )Goodnow,2003:84( .است )شامل قوه‌های مقننه، مجریه و قضاییه(

نهادینه‌ســـازی  دنبـــال  بـــه  چیـــن  کمونیســـت  حـــزب  شـــیائوپینگ1،  دنـــگ  زمـــان  از 

ســـاختارمندتر و دقیق‌تـــر نظام سیاســـی بوده اســـت. این نهادینه‌ســـازی بر ســـازوکارهایی 

کیـــد می‌کرد که قدرت شـــخصی را با اتخـــاذ اصول حکومت قانون، محـــدود و حکومت  تأ

جمعـــی را تقویـــت می‌کرد. در ایـــن چهارچوب حزب، خـــود به‌عنوان یک اجتماع مســـتقل 

تحت نظم اساســـی گســـترده‌تر و ارزش‌هـــای آن عمل می‌کند. این اجتمـــاع نه‌تنها نماینده 

و حافـــظ ارزش‌های سیاســـی ملت اســـت، بلکه به‌عنوان بســـتری بـــرای تعریف و حمایت 

از آن ارزش‌هـــا نیـــز عمل می‌کنـــد. حزب به‌عنوان طلایـــه‌داری که انعکاس تفســـیری مدرن 

کنـــون به‌عنوان نگهبـــان ارزش‌های سیاســـی اصلی دولت  از اصول مارکسیســـتی اســـت، ا

عمـــل می‌کنـــد. عضویت در حـــزب معادل شـــهروندی سیاســـی تلقی می‌شـــود و به اعضا 

مســـئولیت ارتقـــای انســـجام اجتماعی و ارزش‌های حـــزب را می‌دهد. در خـــارج از حزب، 

ایـــن اعضـــا در نقـــش امانت‌دار عمل می‌کننـــد و رفاه همه شـــهروندانی را کـــه دارای حقوق 

اجتماعـــی و اقتصـــادی اما فاقـــد حقوق سیاســـی هســـتند، تضمین می‌کنند. شـــهروندی 

سیاســـی اگرچـــه انتخابی اســـت، اما برای کســـانی قابل‌دســـترس خواهد بود کـــه متعهد به 

یه‌پــرداز ســیاسی چیــی بــود کــه از ســال 1978 تــا 1989 به‌عنــوان رهبــر  پینگ دولت‌مــرد و نظر Deng Xiaoping .1: دنــگ شــیائو
اصــی جمهــوری خلــق چــن خدمــت کــرد.
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پیشـــبرد ارزش‌هـــای سیاســـی و حکومت قانـــون حزبـــی در ســـاختارهای حکومتی دولت 

)Backer,2012:113( هستند. 

یم سیاســــی1به‌عنوان چهارچــــوب مرکزی عمل می‌کند که از  مفهوم حزب در معنای رژ

طریق آن نظم اساســــی چینی توســــعه می‌یابد؛ با این حال منطقاً کســــانی که بر این باورند 

ی در بین مردم  یع شــــهروندی سیاسی به‌طور مساو که دولت در معنای مدرن اقتضای توز

را دارد، ایــــن ایــــده را ناموجه دیده و آن را ردیه‌ای بر اصول اساســــی در مــــدل چینی تلقی 

می‌کنند. طرف‌داران نظام‌های سیاســــی غربی، اســــتقرار چنین سلسله‌مراتب شهروندی 

سیاسی را که در آن مقامات حزب، موقعیت بالاتری دارند، نقصی مهم در ساختار دولت 

- حزب تلقی می‌کنند. آن‌ها بــــا توجه به چنین نقیصه‌ای نظام‌های دولتی - حزبی مانند 

گرچه مدل حزب  چین را ناتوان در دســــت‌یابی به مشــــروعیت نظم اساســــی می‌بیننــــد. ا

یم سیاســــی، ارزش‌های اصلی مشروطیت غربی و فراملی را به چالش می‌کشد،  به‌عنوان رژ

اما ذاتاً با اصول حقوق اساســــی مبتنی بر چهارچوب‌های قــــوی حکومت قانون در تضاد 

نیســــت؛ در چنین نظام‌هایــــی حکومت دموکراتیــــک به‌طور غیرمســــتقیم عمل می‌کند و 

ی هستند  شهروندی سیاسی اولیه متعلق به افرادی است که متعهد به ارزش‌های هنجار

Back� )که مشـــ�ارکت دموکراتیک و رفاه عمومی را - هرچند غیرمســـ�تقیم - میسر می‌کند.) 

er,2012:113(؛ بر این اســــاس در نظام سیاســــی‌حقوقی چین، ســــازمان دولتی بر اســــاس 

ســــاختار حــــزب و ارزش‌هایی کــــه از آن حمایت می‌کند، شــــکل گرفتــــه و آن را منعکس 

می‌کند. دستگاه دولتی که آن را نظام کنگره ملی خلق مجسم می‌کند، راه مشروعی را برای 

مشــــارکت عمومی، برای مثال از طریق انتخابات، فراهم می‌کنــــد؛ با این حال درحالی‌که 

مشارکت مردمی در حکومت تسهیل می‌شود، مشارکت سیاسی محدود به اعضای حزب 

یع قدرت بین مجموعه سیاســــی و  باقــــی می‌ماند و در ســــازمان حزب متمرکز می‌گردد. توز

نهادهای دولتی که تجسم قدرت دولتی هستند، تأثیر عمیقی بر روابط بین حزب، دولت 

و افراد دارد؛ چنین پویایی به چند روش کلیدی منعکس می‌شود:

که  اجتماعی  و  اقتصادی  شهروندی  می‌شود:  تقسیم  متمایز  نوع  دو  به  شهروندی   .1

1. Polity
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147 در اختیار همه افراد است و شهروندی سیاسی که منحصراً از طریق حزب اعمال 

می‌شود.

2. ساختار سازمان سیاسی به گونه‌ای است که قدرت دولتی و نهادهای آن تابع اقتدار 

سیاسی حزب هستند.

و مجرای  به‌عنوان منبع  که  نهادینه شده است  در درون حزب  اقتدار سیاسی  و   .3

ارزش‌های نظم اساسی عمل می‌کند. 

ی حزب در شــــکل‌دهی و هدایــــت ارزش‌های نظم  چنیــــن چهارچوبی بر نقش محور

کید می‌کند. حــــزب صرفاً نهاد ناظر بر نظام دولتی نیســــت؛ بلکه  اساســــی و حکمرانی تأ

حزب خود اجتماع سیاســــی را تجســــم بخشــــیده و ارتباط خود را با نظام اساســــی به‌طور 

یت افراد به نهادی که  خاص در این نقش آشکار می‌کند. حزب با انتقال از حزبی با محور

شــــهروندی سیاسی کشور را نمایندگی می‌کند، ماهیت اساســــی خود را حفظ می‌کند. در 

کمیت مردمی به لحاظ سیاســــی از طریق حزب کمونیســــت چین و به‌طور  نظام چین، حا

ی از طریق دولت بیان می‌شــــود. دولت به‌طور مستقیم به مردم و به‌طور غیرمستقیم به  ادار

حزب پاســــخگو اســــت؛ زیرا حزب نقش رهبری را بر عهده دارد. حزب مستقیماً نماینده 

مردم است؛ اما باید صرفاً برای پیشبرد اصول اصلی که دولت بر اساس آن بنا شده است، 

، اما از طریق دولت عمل می‌کنند. عمل کند. مردم اراده خود را از طریق حزب ابراز

این ســــاختار سازمانی منعکس‌کننده اصول اساسی نظام اساسی چین است. در این 

چهارچوب عناصر نظام حزب - دولت با اصول اساســــی حقوق اساسی همسو می‌شوند؛ 

گــــر ارزش‌ها و بیانات آن‌هــــا با ارزش‌های دولت‌های اساســــی ســــکولار که اغلب  حتــــی ا

به‌عنوان مدل‌های متعارف تلقی می‌شوند، متفاوت باشد. 
کمیسیون نظارت؛ ارگان سیاسی‌اداری نظارت نظم اساسی چین 
در ســـیزدهمین کنگـــره ملـــی خلـــق در مـــارس 2018، قانون اساســـی 1982 جمهـــوری خلق 

چیـــن )قانـــون اساســـی( پنجمیـــن و مهم‌تریـــن اصلاحیـــه خـــود را تـــا به امـــروز انجـــام داد؛ 

یاســـت‌جمهوری و اضافـــه شـــدن اندیشـــه رئیس‌جمهـــور  حـــذف محدودیت‌هـــای دوره ر

شـــی‌جین‌پینگ بـــه مقدمـــه، توجـــه بیشـــتر رســـانه‌ها و افـــکار عمومـــی را بـــه خـــود جلـــب 
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یـــح اصل رهبری حـــزب در متـــن اصلی قانون اساســـی نیز  کـــرد. به رســـمیت شـــناختن صر

یـــه حقوق اساســـی چین بـــود؛ با این حـــال از نظر  تحـــول مهمـــی بـــرای قانون اساســـی و نظر

ســـاختاری و عملکردی به نظر می‌رســـد گســـترده‌ترین و مهم‌ترین تغییری که در اصلاحیه 

قانون اساســـی ایجاد شد، تأسیس شـــاخه کاملاً جدیدی به نام »کمیســـیون‌های نظارت«1 

یت پیشـــبرد کارهای نظارتـــی و مبارزه  بـــود که در رأس آن کمیســـیون ملـــی نظارت2 با مأمور

با فســـاد قرار داشـــت.

ی بر پیشینه ارگان‌های نظارت، دلایل ضرورت  در این بخش تلاش می‌شــــود تا با مرور

آخرین اصلاحات این حیطه که به تأسیس نهاد کمیسیون نظارت انجامید، روشن گردد و 

جایگاه این نهاد در نظم اساسی چین مشخص شود.

پیشینه تاریخی: ارگان‌های نظارتی در تاریخ چین
ی شجره طولانی دارد که  سنت تعیین منصب برای انجام وظایف نظارتی در چین امپراتور

به اولین دولت متمرکز تأسیس‌شــــده توسط سلسله کین3 برمی‌گردد. مقامات اصلی دربار 

« بودند.  بر اساس این سیستم، سه مقام  کین )به دنبال آن سلسله هان( »سه لرد و نه وزیر

یاست امور ملکی و  ارشــــد دولتی عبارت بودند از صدراعظم و فرمانده بزرگ که به ترتیب ر

ی« ترجمه  ، )که »منشی بزرگ« یا »مشاور امپراتور نظامی را بر عهده داشــــتند، و یوشی دافو

می‌شــــود( و به‌عنوان معاون تلقی می‌شــــد و قدرت نظارت انضباطی از جمله بر شخص 

صدراعظم و خدمتکاران شــــخصی امپراتور را برعهده داشــــت. با تکامل نظام سیاسی در 

سلســــله‌های بعدی، منصب یوشــــی به نهاد نظارتی قدرتمند و تخصصی تبدیل شد که 

ی داشــــت و مــــدل اعزام دوره‌ای مقامات  صلاحیت وســــیعی در رابطه با مقامات امپراتور

فردی به مناطق مختلف برای بازرســــی را توسعه داد. ارگان‌های نظارتی نام یوشیتای را در 

)Yü-ch’üan,1949:147( .سلسله‌های سوئی و تانگ گرفتند

ی  ی، دسترسی مستقیم به امپراتور با گذشت زمان این نهادهای نظارتی به خودمختار

1. Supervisory Commissions
2. National Supervisory Commission (NSC)
3. Qin
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149 یت بازرسی حکومت‌های محلی دســــت یافتند؛ به‌عنوان »چشم و گوش« امپراتور  و مأمور

در نظر گرفته شــــدند و نفوذ و ســــاختار سازمانی‌شــــان عمیقاً در ســــنت سیاسی چین جا 

ی و تحــــولات بعدی در تایوان، این  ی به چین جمهور افتــــاد. با گذار از حکومــــت امپراتور

یخی بر طراحی قانون اساسی مدرن تأثیر گذاشت. »قانون اساسی پنج قوه‌ای«1  ســــوابق تار

رهبر انقلاب ســــون یات ســــن2، که شــــامل Control Yuan3 بود، ســــنت جدایی مقامات 

نظارتــــی را برای جلوگیری از تســــلط قوه مقننه و قوه مجریه کنترل‌نشــــده در خود گنجانده 

گرچــــه Control Yuan به‌مرورزمان به حاشــــیه رفت و نقش  بــــود. )Caldwell,2017:p12( ا

ی و چهارچوب‌های  مدرن آن کاهش یافت، به‌عنوان پلی بین ســــنت‌های نظارتی امپراتور

معاصر عمل کــــرد. امروزه درحالی‌که کمیســــیون‌های نظارتی چیــــن از مدل‌های خارجی 

یخ غنی  یشــــه‌های آن‌ها در تار ماننــــد مدل‌های هنگ‌کنگ و ســــنگاپور الهام می‌گیرند، ر

)Desh& Ping,2021:1056( .بومی تمایزبخش آن‌ها است

ی خلــــق چین، نهادهای نظارتــــی برای نظارت بر  در ادامه در ســــال‌های اولیه جمهور

ی  مقامات دولتی تأســــیس شــــدند که اولیــــن آن کمیته کنترل خلق4 زیر نظر شــــورای ادار

ی خلق چین این ســــاختار را بــــه وزارت نظارت5  دولت بود. اولین قانون اساســــی جمهور

ی و کارمندان  تبدیل کرد. وزارت نظارت که در ســــال 1987 احیا شــــد، بر ارگان‌هــــای ادار

نظارت داشــــت و دامنه صلاحیت آن محدود بود6؛ در همین حال، ارگان اجرایی داخلی 

حزب کمونیســــت چین، کمیسیون بازرســــی انضباطی7، در کنار دادستان‌ها - نهادهای 
یــن قانــون اســاسی ایــن کشــور مــدل لیبــرال  1. رهبــر انقــاب شــن‌های و بنیانگــذار جمهــوری چــن، ســون یــات ســن، در تدو
تفکیــک ســه قــوا را رد کــرد و بــا تکیــه بــر ســنت‌های Civil Service Examination و Censorate در امپراتــوری چــن، دو شــاخه 
جدیــد بــه نام‌هــای Control Yuan و Examination Yuan را اضافــه نمــود. هــر یــک از ایــن نهادهــا بــه ترتیــب مســئولیت نظــارت 
بــر مقامــات دولــی و انتخــاب نامزدهــای بوروکراتیــک را برعهــده داشــتند؛ بــه همــن دلیــل ایــن قانــون اســاسی بــه »قانون اســاسی 

.)五權憲法 Wuquan Xianfa( .پنــج قــوه‌ای« شــناخته می‌شــود
2. Sun Yat-sen

3. شــاخه نظــارتی دولــت چــن اســت. برخــی پژوهشــگران چیــی آن را بــا نهادهــای غــربی ماننــد آمبودزمــان و مجلــس دوم در 
یخــی و قدرت‌هــای گســترده،  یشــه‌های تار کیــد را دارنــد کــه ر نظام‌هــای پارلمــانی دو‌مجلســی مقایســه می‌کننــد؛ امــا همچنــان ایــن تأ

ایــن نهــاد را از همتایــان غــربی خــود متمایــز می‌کنــد.
Herbert HP Ma, ‘Chinese Control Yuan: An Independent Supervisory Organ of the State’ [1963] Washington 
University Law Quarterly 401.
4. Committee of People’s Control
5. Ministry of Supervision (MOS)
6. Administrative Supervision Law 1997, art 2
7. Party’s Commission for Discipline Inspection (CDI
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قضایی که می‌توانستند پرونده‌های فساد را بررسی و تعقیب کنند - نیز فعالیت می‌کردند. 

این ترتیبات سیســــتم سه‌جانبه‌ای را تشکیل می‌داد که از ناهماهنگی بین ارکان خود رنج 

می‌برد.

بـــا گذشـــت زمان ایـــن ترتیبات ســـه‌جانبه جـــای خود را به یـــک سیســـتم دوگانه تحت 

یســـتی نهادهای متعدد اغلب  سلطه کمیســـیون بازرســـی انضباطی داد؛ با این حال، هم‌ز

ک، رقابت و ســـردرگمی می‌شـــد. این همپوشـــانی  به جای تقویت متقابل منجر به اصطکا

کارآمدی منجر شـــد. انتقـــادات به  نهـــادی و روش‌هـــای عملیاتـــی متفـــاوت بـــه تنـــش و نا

صلاحیـــت محـــدود وزارت، نظـــارت و حضور ارگان‌هـــای دولتی متعدد - که بـــه عنوان »9 

کم بر آب« توصیف می‌شـــدند - نیاز به تحکیم و وحدت بیشـــتر در سیســـتم  اژدهـــای حا

کنـــده و مشـــوش ایـــن ابتـــکارات مبارزه با فســـاد،  را برجســـته می‎کـــرد.1 درواقـــع ماهیـــت پرا

نیـــاز بـــه چهارچوبی یکپارچـــه و مؤثرتـــر را برای نظـــام حقوقی و سیاســـی برجســـته می‌کرد؛ 

ازهمیـــن‌رو ادغـــام بـــرای ساده‌ســـازی عملکردهـــای نظارتـــی و تضمیـــن اجرای منســـجم و 

یت مهمی تلقی شـــد. در این راســـتا برنامه »اصلاحات نظارتی« آغاز شـــد  مقتـــدر آن مأمور

کـــه هـــدف آن ادغام مســـئولیت‌های مختلـــف مبارزه با فســـاد در یک نهاد واحـــد و مقتدر 

تحـــت فرماندهـــی یکپارچه حزب بود. کمپین گســـترده ضد فســـاد شـــی‌جین‌پینگ که در 

ســـال 2012 راه‌انـــدازی شـــد، بـــه این اصلاحات شـــتاب داد. بـــه این موضـــوع در نوزدهمین 

بیانیـــه کنگـــره ملـــی حـــزب کمونیســـت چین اشـــاره شـــده اســـت: »یـــک سیســـتم نظارتی 

معتبـــر و کارآمد با پوشـــش کامل تحت فرمـــان یکپارچه حزب ایجاد خواهد شـــد و نظارت 

درون‌حزبـــی بـــا نظـــارت ارگان‌های دولتـــی، نظارت دموکراتیـــک، نظارت قضایـــی، نظارت 

عمومـــی و نظـــارت از طریـــق افکار عمومـــی ادغام خواهد شـــد. همه این‌ها یـــک هم‌افزایی 

 )Xi,2017:62( ».قدرتمنـــد برای نظـــارت ایجاد می‌کنـــد

حزب با تقویت مجدد سیســــتم کمیســــیون بازرســــی انضباطی و اتخاذ روش‌هایی که 

یخی اســــت، اصلاحات را به‌نحوی پیش برد که  ی تار یادآور ســــاختارهای نظارتی امپراتور

یم مبارزه  کنون به دنبال تحقق رژ تأثیری پایدار داشته باشد؛ ازاین‌رو ساختار نظارتی چین ا

1. https://law.seu.edu.cn/fanfufazhi/2018/0716/c20310a233030/page.psp
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151 یخی اســــتفاده کند و هم به  با فســــاد جامع‌تر و منســــجم‌تری اســــت که هم از ســــوابق تار

کمیتی معاصر پاسخ می‌دهد. چالش‌های حا

یجی شــــدت اولیه مبارزه با فساد، دولت - حزب چین به سمت نهادینه  با کاهش تدر

کردن تلاش‌هــــای نظارتی خود حرکت کرد؛ به همین منظور گــــروه مرکزی رهبری1با موضوع 

یاســــت دبیر وقت کمیســــیون مرکزی بازرسی  تعمیق پایلوت اصلاح نظام نظارت ملی2به ر

انضباطی حزب کمونیســــت چین و عضو کمیته دائمی پلیتبورو3 وانگ کیشان4، تأسیس 

1. Central leading small groups/Central Leading Group:
 این نهادها در جمهوری خلق چین، نهادهای تصمیم‌گیری و هماهنگی در سطح بالا ذیل حزب کمونیست هستند.

2. Central Leading Group on Deepening National Supervisory System Reform Pilot Work
3. Politburo Standing Committee :
کمیتــه دائمــی پلیتبــوروی حــزب کمونیســت چــن کمیتــه‌ای ۷ نفــره از رهبــران ارشــد حــزب کمونیســت چــن اســت کــه هــر عضــو 
پاگانــدا را  آن وظایــی در خصــوص یــک حــوزه مهــم از امــور مــی از قبیــل اقتصــاد، قانونگــذاری، فســاد، امنیــت داخــی و پرو

برعهــده دارد.
4. Wang Qishan
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ی خلق چین در ســــال 2018 بخش جدید هفتم در  شــــد. با اصلاح قانون اساســــی جمهور

مورد »کمیســــیون‌های نظارت« اضافه شد و از این طریق تشکیل کمیسیون نظارت ملی1و 

نهادهــــای زیرمجموعه آن با ســــاختار عمودی و افقی رســــمیت یافت. در همین ســــال بر 

اســــاس آنچه قانون اساسی مقرر می‌داشت، قانون نظارت2 نیز تصویب شد که چهارچوب 

قانونی تفصیلی فصل هفتم قانون اساسی بود. 9 فصل این قانون، اصول، دامنه صلاحیت، 

اختیارات و آیین نظارت را روشــــن می‌نماید و مهم‌تر از همه، سازوکارهایی را برای نظارت 

بــــر خود ناظــــران ایجاد می‌کنــــد. کلیه ایــــن اصلاحات نشــــان‌دهنده تــــاش و اراده نظام 

ی نظارتی این  حقوقی‌سیاســــی چین برای تحکیــــم، نهادینه کردن و عقلانی کــــردن معمار

کشــــور است. تأسیس این نهاد جدید و نســــخ نهادهای قدیمی، اساساً پیکربندی مجدد 
قدرت نظارتی ملی چین است. 3

ی و سیاسی در  تأســــیس کمیســــیون نظارت به دنبال روند طولانی جدایی نظارت ادار

نظام حقوق اساســــی چین بوده است. در واقع تا پیش از تأسیس این نهاد، حزب به‌عنوان 

رهبر و پیشــــرو سیستم نظارتی خاص خود را داشت که تجلی آن - همان‌طور که بیان شد 

ی، سیســــتم نظارتی  - در کمیســــیون بازرســــی انضباطی بود و دولت نیز به‌عنوان نهاد ادار

مختص خود را در نهادهای مختلف مانند کنگره ملی خلق، وزارت نظارت و دادســــتانی 

یه خاص خود  عالی خلق تشــــکیل داده اســــت.4 هرکدام از این نهادها نیز گروه هدف و رو

را داشــــتند. درحالی‌که کمیســــیون بازرســــی انضباطی تنها به نظارت بــــر اعضای حزب و 

بر اســــاس قواعــــد انضباطی حزب می‌پرداخــــت، نهادهای دولتی تنها قــــادر به نظارت بر 

مقامات اعضای دولتی بودند. 

ـــد، آنچـــه حـــزب را  ـــات کارکـــردی اســـتقرار ایـــن نهـــاد جدی ـــرای اقتضائ ـــه نظـــر می‌رســـد ف ب

ـــزوم نـــگاه  ـــر اســـتقرار ایـــن نهـــاد متقاعـــد نمـــود، ل به‌عنـــوان پیشـــتاز و نگهبـــان نظـــم اساســـی ب

داشـــتن رهبـــری حـــزب بـــر دســـتگاه اداری در حـــوزه امـــر نظـــارت بـــوده اســـت. در واقـــع گویـــی 

1. National Supervisory Commission
2. Supervision Law
3. https://www.chinalawtranslate.com/en/supervision-law-of-the-prc-2018/

4. بــرای مطالعــه بیشــتر رجــوع شــود بــه گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس بــا عنــوان »نهادهــا و ســازوکارهای حکمــرانی در چــن 
۳: ســازوکارهای نظــارت در فراینــد حکمــرانی جمهــوری خلــق چــن«



اج
یگاه کمیسیون




ملی نظارت در نظم 







قوقی ‏سح 



اسی چین؛ی




ن 
اد سیاسی‏اداریه





مبارزه با فس 





دا

153 اساســـاً نظـــارت و مقابلـــه بـــا فســـاد در ذهـــن طراحـــان و مؤسســـان ایـــن نهـــاد، صرفـــاً امـــر اداری 

ی بـــوده اســـت. درک چنیـــن  نبـــوده و فـــرای دســـتگاه دولـــت به‌عنـــوان نهـــاد متولـــی امـــر ادار

ـــرال  ـــا منطـــق نهـــاد نظـــارت در دولت‌هـــای لیب ـــود کـــه آن را ب منطقـــی آن‌گاه آســـان‌تر خواهـــد ب

مقایســـه کنیـــم. در ایـــن دولت‌هـــا قـــدرت نظـــارت یـــا از قـــوه مقننـــه یـــا از مرجعـــی مســـتقل از 

ـــع  ـــرد؛ در واق ـــئت می‌گی ـــود، نش ـــده می‌ش ـــدرت اداری نامی ـــوب ق ـــه در آن چهارچ ـــوا ک ـــایر ق س

ی تلقـــی نشـــده اســـت و اساســـاً  امـــر نظـــارت و مقابلـــه بـــا فســـاد در نظـــام چیـــن صرفـــاً امـــر ادار

ـــن  ـــاد در نوزدهمی ـــن نه ـــیس ای ـــی تأس ـــزب، متول ـــن‌رو ح ـــی دارد؛ ازهمی ـــت سیاس ـــی ماهی گوی

کنگـــره ملـــی حـــزب چیـــن بـــوده اســـت1و شـــی‌جین‌پینگ، دبیـــر کل حـــزب کمونیســـت 

چیـــن در 13 دســـامبر 2018، در ســـخنرانی مهمـــی در یازدهمیـــن جلســـه دفتـــر سیاســـی 

ـــه رهبـــری متمرکـــز و متحـــد حـــزب در تعمیـــق اصلاحـــات سیســـتم  کمیتـــه مرکـــزی نوزدهـــم ب

ـــی  ـــزب و ارگان نظارت ـــم ح ـــیس، ه ـــاد تازه‌تأس ـــن نه ـــع در ای ـــرد. 2 در واق ـــد ک کی ـــی تأ ـــارت مل نظ

آن، یعنـــی کمیســـیون بازرســـی انضباطـــی، و هـــم دولـــت بـــا هـــم قـــرار دارنـــد و ایـــن امـــر ماهیـــت 

ترکیبـــی ایـــن نهـــاد را نشـــان می‌دهـــد. بـــا تحـــول سیســـتم دوتایـــی نظارتـــی پیشـــین برخـــاف 

ــه  ــه بـ ــت؛ بلکـ ــن نرفـ ــی از بیـ ــی انضباطـ ــیون بازرسـ ــق، کمیسـ ــتانی خلـ ــی دادسـ ارگان نظارتـ

ـــه عبـــارت دیگـــر در واقعیـــت اساســـاً  حیـــات خـــود در ذیـــل کمیســـیون نظـــارت ادامـــه داد؛ ب

ــری  ــتم رهبـ ــر سیسـ ــزب بـ ــی حـ ــی انضباطـ ــیون بازرسـ ــری کمیسـ ــتم رهبـ ــرات در سیسـ تغییـ

کمیســـیون نظـــارت در ســـطوح مختلـــف تأثیرگـــذار اســـت )Qin;2023:p48(؛ ازهمیـــن‌رو 

شـــیائو پـــی3، معـــاون دبیـــر کمیســـیون مرکـــزی بازرســـی انضباطـــی و معـــاون دبیـــر کمیســـیون 

نظـــارت ملـــی در مصاحبـــه‌ای اعـــام کـــرد کـــه کمیســـیون نظـــارت به‌عنـــوان ارگان تخصصـــی 

ـــرار دارد  ـــار کمیســـیون بازرســـی انضباطـــی ق کـــه وظیفـــه نظارتـــی ملـــی انجـــام می‌دهـــد، در کن

ــم  ــاد گرفتیـ ــین یـ ــه در بخـــش پیشـ ــی کـ ــاس چهارچوبـ ــر اسـ ــی و بـ ــی و دولتـ و ماهیـــت حزبـ

گـــر بخواهیـــم هنـــوز هـــم نظـــم اساســـی چیـــن را بـــا عینـــک  ماهیـــت سیاســـی‌اداری دارد. 4 ا

1. https://ebook.theorychina.org.cn/ebook/upload/storage/files/2022/02/28/1c50223770959aa-
00f52432441e822ea44945/mobile/index.html.
2. http://www.qstheory.cn/dukan/qs/2019-03/01/c_1124169785.html.
3. Xiao Pei
4. https://djyj.12371.cn/2024/03/15/ARTI1710482476760228.shtml
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شـــیگونگ ببینیـــم، دربـــاره نهـــاد کمیســـیون نظـــارت می‌تـــوان گفـــت کـــه ایـــن نهـــاد - حداقـــل 

ــر ســـاختاری - هویتـــی سیاســـی‌حقوقی دارد. از نظـ

 ایــــن خصوصیــــت را در تحلیل رابطه این نهــــاد با کنگره ملی خلــــق به‌عنوان بالاترین 

ی خلق چین،  نهــــاد دولت نیز می‌توان شناســــایی کرد. سیســــتم کنگره خلق در جمهــــور

در هر دو ســــطح ملی و محلی، هسته اصلی ســــاختار دولتی است. این سازمان وظایف 

ی  ی، انتصاب و نظارت را انجام می‌دهد که مشابه مجالس قانون‌گذار اساسی قانون‌گذار

در کشورهای دیگر اســــت. این نظام مدعی است قدرت دولتی را مستقیماً به مردم پیوند 

ی، نظارتی، قضایی و دادرسی، اختیارات  می‌دهد؛ بر این اساس تمامی دستگاه‌های ادار

خود را از کنگره‌های مردمی که در برابر آن‌ها مســــئول و تحت نظارت هستند، می‌گیرند. بر 

اساس ماده 126 قانون اساسی، کمیســــیون ملی نظارت در برابر کنگره ملی خلق و کمیته 

دائمی کنگره ملی خلق مســــئول خواهد بود. کمیســــیون‌های محلی نظارت نیز در تمامی 

ســــطوح در برابر دســــتگاه‌های دولتی که آن‌ها را ایجاد کرده‌اند و در برابر کمیســــیون‌های 

نظارت در ســــطوح بعدی مســــئول خواهند بود. ماده 127 قانون اساســــی نیز اصل مهمی 

را در رابطــــه با کمیســــیون‌های نظارت مقرر می‌کند. بر اســــاس این اصل، کمیســــیون‌های 

ی، گروه اجتماعی یا  نظارت مســــتقلاً بر اســــاس مقررات و بدون دخالت هیــــچ ارگان ادار

فردی، قدرت نظارتی را اعمال می‌کنند. در قانون نظارت گستره شمول کمیسیون »پوشش 

کاملــــی« بر همه مقامات دولتی، از جمله اعضای کنگره‌های مردمی و کمیته‌های دائمی 

آن‌هــــا اســــت1؛ در همین حال کنگره مردمــــی نظارت خود بر کنگره ملــــی خلق را از طریق 

سازوکارهای نظارت مشــــابه برای سایر ارگان‌های دولتی نیز اعمال می‌کند؛ سازوکارهایی 

ی خاص، بازرســــی‌های اجرای قانون و اجازه طرح سؤالات  مانند بررســــی گزارش‌های کار

بــــه نمایندگان؛ با این حال برخلاف ســــایر ارگان‌ها، کمیســــیون‌های نظارتــــی ملزم به ارائه 

ی منظم نیســــتند و فقط گزارش‌های ویــــژه‌ای را ارائه می‌کنند. حذف ارائه  گزارش‌های کار

سازوکار گزارش منظم و نظارت کمیسیون بر اعضای کنگره خلق، ماهیت ترکیبی و جدید 

این نهاد را نشان می‌دهد. 

1. https://www.chinalawtranslate.com/en/supervision-law-of-the-prc-2018/
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155 نتیجه‌گیری
مســــئله مبارزه با فساد در نظام حقوقی‌سیاسی چین ســــال‌های طولانی است که دغدغه 

درجه اول دولت‌مردان و سیاســــت‌مداران این کشــــور بوده اســــت و در دوره‌های متفاوت 

ســــازوکارها و ســــاختارهای مختلفی برای آن طراحی شــــده اســــت. مهم‌تریــــن و تازه‌ترین 

نهاد تأسیس‌شــــده برای این دغدغه، کمیســــیون ملی نظارت و هم‌ترازهای آن در ســــطوح 

منطقــــه‌ای اســــت. درک ماهیت ایــــن نهاد تازه‌تأســــیس، نیاز به چهارچــــوب برای تحلیل 

پایی اســــت؛ زیرا که این  دارد کــــه متفاوت از چهارچوب مفاهیــــم لیبرال و دولت‌های ارو

یست سیاسی چین و اساساً برای جامعه  چهارچوب بر اســــاس مبانی متفاوت از مبانی ز

دیگری طراحی شــــده‌اند؛ در نتیجه مفهوم فســــاد و بالطبع شــــیوه‌های مبارزه با آن متمایز 

اســــت. در نگاه حقوق‌دانان لیبرال اساساً نظم اساسی چین فاقد مشروعیت است. آن‌ها 

در بررسی‌های خود به جای توصیف آنچه به واقع در حال وقوع است، با شابلونی از پیش 

طراحی‌شده، نظم اساسی چین را می‌سنجند؛ سنجشی که لاجرم هر آنچه را که مطابق آن 

نباشد، دور می‌ریزد. 

یابــــی مغرضانه‌ای، چهارچوب تحلیلی جیانگ شــــیگونگ،  بــــرای احتراز از چنین ارز

نظریه‌پرداز حقوقی و سیاســــی چینی را برگزیدیم. نظریه حقوق اساسی شیگونگ بر ادغام 

یخی، فرهنگی و سیاسی منحصربه‌فرد چین  اصول مارکسیستی - لنینیســــتی با بافت تار

کید دارد. کار او به نقد نظم اساســــی لیبرال غربی می‌پردازد و اســــتدلال می‌کند که این  تأ

نظم در توضیح ویژگی‌های نظام سوسیالیســــتی چین و خط ســــیر توسعه آن ناتوان است. 

بر اســــاس نظر جیانگ، حقوق اساسی چین صرفاً یک سند مکتوب قانونی نیست؛ بلکه 

چهارچوبی زنده اســــت که تعامل پویا بین حزب کمونیســــت، دولــــت و مردم را منعکس و 

ی همچنین نقش »قانون اساســــی نانوشته«  ی را تضمین می‌کند. و ثبات، تداوم و ســــازگار

یه‌های سیاسی و هنجارهای حزبی را در تکمیل متن رسمی قانون اساسی برجسته  مانند رو

می‌کنــــد و در نتیجــــه درک جامع‌تری از حقوق اساســــی چین ارائه می‌دهد. شــــیگونگ بر 

کید می‌کند و آن را برای  اهمیت رهبری حزب به‌عنوان هســــته اصلی نظم اساسی چین تأ
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ی می‌داند. در منطق او  حفظ وحدت ملی و هدایت مدرنیزاســــیون سوسیالیســــتی ضرور

ی است. حزب، متولی امر سیاسی و دولت، متولی امر ادار

بر اساس تحلیلی که جیانگ شیگونگ در اختیار ما می‌گذارد و همچنین تحلیل سیر 

تأســــیس این نهاد و نسبت این نهاد با کنگره خلق، می‌توان گفت که این نهاد تازه‌تأسیس 

ی از این ماهیت در قلمرو مبارزه با فساد،  ی دارد و به دلیل برخوردار ماهیتی سیاســــی‌ادار

بالاترین نهاد نظارتی و مبارزه با فســــاد در چین محســــوب می‌گردد؛ همچنین این موضوع 

نشــــان می‌دهد که فســــاد و مبارزه با آن در ذهن مؤسســــان این نهاد - یعنی حزب - صرفاً 

ی  گــــر این‌گونه بود، این موضوع به دولت به‌عنوان متولی امر ادار ی ندارد؛ که ا ماهیت ادار

محول می‌گشت.
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