
 

 

  
  
  

هاي  بررسي اثربخشي طرح اعطاي تسهيلات به بنگاه
  اقتصادي كوچك زودبازده و كارآفرين

  
  ٭٭نژاد و محمدرضا ايران ٭فيروز علي كاوه

  
  

و اندازه به انواع كوچك، متوسط و بزرگ م كار، تعداد نفرات هاي اقتصادي ازنظر حج بنگاه
ل و توانند نقش بسزايي در ايجاد اشتغا ها با مديريتي صحيح مي اين بنگاه. شوند مي  تقسيم

  .ند، ولي بايد نظارت كافي بر عملكرد آنها صورت گيردكارآفريني و نوآوري ايفا كن
گيري بوده و  نيز در حال شكل ،، نظير ايراندر كشورهاي در حال توسعه ها بنگاهاين      

عدم شناخت دقيق از شرايط  دليل بهدر روند اجراي طرح اما . ندكن ميحمايت  از آن دولتمردان
رات يثتأو  در خارج از محل طرح هزينه شدهاقتصادي هر استان، نبود نظارت و غيره منابع بانكي 

نمونه مورد بازرسي،  4660براساس . ه استنقدينگي و تورم را ايجاد كردافزايش بار  زيان
موزون انحراف در  ميانگين هندسي. درصد بوده است 88/64انحراف در اشتغال تعهد شده، 

  .استدرصد  92/16 مصرف تسهيلات
  

 ؛قانون برنامه چهارم توسعه ؛كارآفريني ؛ي زودبازدهها بنگاه: ها كليدواژه
  ي كوچك اقتصاديها بنگاهگسترش 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  كشور؛  كارشناسي ارشد علوم اقتصادي، اداره كل نظارت و بازرسي امور اقتصادي سازمان بازرسي كل ٭

E-mail: ali.kavehfirooz@gmail.com 
  كارشناسي ارشد علوم اقتصادي، اداره كل نظارت و بازرسي امور اقتصادي سازمان بازرسي كل كشور؛ ٭٭

E-mail: eco1980_mi@yahoo.com 
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  مقدمه
به انواع  حجم كار، تعداد نفرات و اندازه ازنظري اقتصادي ها بنگاهلم و مفاهيم اقتصاد، در ع

آفريني كرده و در  كه براساس آن، نقش شوند ميبندي  كوچك، متوسط و بزرگ تقسيم
ي اقتصادي كوچك و زودبازده به ها بنگاهسابقه تشكيل . ندشو توليد ملي سهيم مي

در  ها بنگاهامروزه اين  اما، گردد هاي گذشته برمي ي دههكشورهاي اروپايي و پيشرفته ط
 از آن گيري بوده و دولتمردان نيز در حال شكل ،كشورهاي در حال توسعه، نظير ايران

توانند نقش بسزايي در  با عملكرد درست و كاراي خود مي ها بنگاهاين . ندكن ميحمايت 
نند، ولي بايد به معيارهاي كشور ايفا ايجاد اشتغال و كارآفريني، نوآوري و صادرات يك ك

توجه خاص شود و نظارت كافي بر عملكرد آنها  ها بنگاهوري در اين  و بهره كارايي
هاي صنعتي در  با احداث شهرك كلي كشورهاي بلوك غربطور بهاروپا و . صورت گيرد

اي  نين پديدهند كه امروزه شاهد چا هداقدام كر ها بنگاهحومه شهرها به تشكيل و تأسيس اين 
كالا و (وزيران، به واحدهاي توليدي  هيئت 5/9/84طبق مصوبه مورخ . در ايران نيز هستيم

كه  شود ميي كوچك گفته ها بنگاه، 1نفر باشد 50كه ميزان اشتغال آنها كمتر از ) خدمات
و خدمات فرهنگي و آموزشي فعاليت  ي كشاورزي، صنعت و معدنها بخشتوانند در  مي

درصد نيروي  70جنوبي و آلمان چيزي نزديك به  مثال در كشور كره طور به(ند داشته باش
  ).هستند كار بهنفر شاغل، مشغول  300تا  5ي كوچك و متوسط با ها بنگاهكار در 

و نحوه هدايت نقدينگي و منابع اعتباري  ها بنگاهبندي  نكته حائز اهميت، تقسيم  
ايد با بررسي و كارشناسي دقيق صورت پذيرد ب اين امرسوي اين واحدهاست كه  هب ها بانك

رفتن منابع پولي كشور و ايجاد رانت  حمايت از توليد و اشتغال، باعث به هدر بر علاوهتا 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اتحاديـه  براي مثال . هاي كوچك و متوسط از كشوري به كشور ديگر متفاوت هستند هاي تعيين اندازه بنگاه شاخص. 1
ميليـون يـورو گـردش     40نفر شاغل، تا  250تا . هايي را براي اين منظور ارائه كرده است ، شاخص1996اروپا، در سال 

مركـز  ... (هـاي بنگـاهي در مالكيـت مـديريت بنگـاه و       درصـد دارايـي   75ميليون يورو ترازنامه ساليانه، تـا   27مالي، تا 
 ).8324ره هاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش شما پژوهش
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 ها بنگاهدر ايران چند سالي است كه به اين قبيل . اقتصادي براي باندهاي سودجو نشود
مايت از آنها اشاره شده است توجه خاص شده است و در قوانين برنامه نيز به توسعه و ح

قانون برنامه چهارم توسعه ) 102و  101، 95، 45، 39، 21(به مواد  توان ميكه از آن جمله 
  .دكراشاره 
فرين در قانون برنامه آي كوچك زودبازده و كارها بنگاهمقاله ابتدا جايگاه  در اين  

ميزان  درخصوصو كمي هاي آماري  ، سپس بررسيگيرد ميچهارم توسعه مورد بررسي قرار 
هاي  در قسمت بعد مشكلات طرح از ديدگاه. دشو تسهيلات اعطايي و موفقيت طرح ارائه مي

  .شود ميي و پيشنهادها بيان گير نتيجهدر پايان  و مختلف بررسي خواهد شد
  
  تبيين موضوع  1

ي كوچك اقتصادي زودبازده و كارآفرين، ها بنگاهاجرايي گسترش  نامه آيين براساس
مناطق محروم،  ويژه بههدف دولت از توجه به اين موضوع، توزيع عادلانه منابع در مناطق، 

تر، افزايش توليد و صادرات  ويژه مردم محروم توزيع منابع بين اقشار مختلف مردم به
تسهيلات بانكي و تقويت كارآفريني،  كاراييغيرنفتي، تقويت تحرك اقتصادي، افزايش 

اين ) 3(، با توجه به ماده درواقع. ي شغلي جديد باشدها فرصت زايي و افزايش اشتغال
ي برنامه چهارم توسعه، حداقل به ها سالد كه در طول نك، بانك بايد ترتيبي اتخاذ نامه آيين

ي كوچك ها بنگاهي ها طرحاز منابع اعتباري به  1هاي تعيين شده در جدول  ميزان سهم
  .اختصاص دهد نامه آيينموضوع اين 

  
  

 هاي كوچك اقتصادي زودبازده و كارآفرين نامه اجرايي گسترش بنگاه آيين :مأخذ

  ي زودبازدهها بنگاهي ها طرححداقل سهم اعتبارات 1لجدو
  سال  1384 1385 1386 1387 1388

  درصد از كل اعتبارات 20 35 50 50 50
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 قانون برنامه چهارم توسعه ي اقتصادي كوچك درها بنگاهجايگاه   2

كننده توسعه كارآفريني  اين ماده به اصلاح و تقويت نهادهاي پشتيباني »ج«در بند  ):21( ماده
 اين است آيد ميآنچه از اين بند از ماده قانوني بر. دارداشاره صنايع كوچك و متوسط و 

  .ي كوچك و متوسط مدنظر نيستها بنگاهكه حمايت مستقيم از 
ي ها بنگاهبين  د مناسبده به حمايت از ايجاد پيوناين ما »الف«بند ) 1( ءدر جز ):39(ماده 

ها و انجام  ها، خوشه ، توسعه شبكه)هاي هدفمند اعطاي كمك(كوچك، متوسط، بزرگ 
توسعه و بازاريابي در  ،تخصصي، تحقيق ـ مهندسي ـتمهيدات لازم براي تقويت توان فني 

الكترونيك براي آنها رساني و تجارت  ي كوچك و متوسط و توسعه مراكز اطلاعها بنگاه
همچنين . شده استاشاره  ها هو خوش ها هدر اين بند از ماده قانوني به توسعه شبك. دارداشاره 
 ،ي كوچك و متوسطها بنگاهتوسعه  ،به رفع مشكلات و موانع رشد »الف«بند ) 2( ءدر جز

قطبي كنوني پذير و اصلاح ساختار  ي بزرگ و رقابتها بنگاهكمك به بلوغ و تبديل آنها به 
  .است نه ايجاد آنها مدنظر ها بنگاهحمايت از رشد و توسعه اين  درواقعاشاره شده كه 

حمايت مالي مستقيم  براياين ماده به اتخاذ تدابير و راهكارهاي لازم،  »ز«در بند  ):45(ماده 
هاي كوچك و متوسط بخش خصوصي و تعاوني براي انجام تحقيقات  از مراكز و شركت

. ، اشاره شده استشود ميمنجر  ها روشكه به ابداع، اختراع و ارتقاي محصولات و  يا هتوسع
 با هدف ابداع، اختراع و ارتقا ها بنگاهاز اين  بايد آيد اين است كه آنچه از مفاد اين بند برمي

  .ي ناكارآمدها بنگاهصورت گيرد نه ايجاد  حمايت، ها روشمحصولات و 
سازي براي اشتغال در  ماده از قانون به اشتغال مولد و ظرفيت اين »و«در بند  ):101(ماده 

بنابراين هدف، . ي لازم، اشاره شده استها ش آموز همراه به واحدهاي كوچك و متوسط
  .اشتغال مولد است نه اشتغال كاذب

 افزايش قدرت رقابتي و توانمندسازي منظور بهدر اين ماده به وظيفه دولت  ):102(ماده 
اين ماده توسعه بخش هدف از تنظيم . اقتصادي متوسط و كوچك، اشاره شده استي ها بنگاه
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وري و ارتقا مديريت همراه  كه البته بايد با افزايش بهره بودهي دولتي ها تصديتعاوني و كاهش 
  .باشد

اندازي  آيد اين است كه حمايت مستقيم براي احداث و راه آنچه از مواد مطروحه برمي  
وري، ارتقا  جا كه اين موضوع مطرح شده با هدف افزايش بهرهنبوده و هر نظرمد ها بنگاهاين 

 بنابراين. ي توليد، بوده استها روشسطح مديريت و دانش فني، ابداع، اختراع و بهبود 
مؤيد اين مطلب است  ي كوچك و زودبازدهها طرحمشاهده و بررسي تسهيلات اعطايي به 

رد با اهداف تعيين شده در قانون مغايرت داشته و كه پرداخت اين تسهيلات در اغلب موا
رشد صادرات و اشتغال كند و فقط  تبع آن نتوانسته كمكي به رشد و توسعه اين صنايع و به

 همچنين. ده استكربازي را فراهم  ي سفتهها فعاليتموجبات افزايش نقدينگي در اقتصاد و 
الي ي عامل و افزايش فشار مها نكبااعطاي اين تسهيلات باعث افزايش مطالبات معوق در 

مواد اوليه و مورد نياز صنايع بزرگ، تربيت و آموزش  تأمين كه حاليبر آنها شده است در
 اي نيروي انساني مورد نياز صنايع بزرگ، بهبود توزيع ثروت و توسعه مناطق حاشيه

  .دگردان و اقتصاد ايران را متحول كند ايفا زايي در اشتغالنقش مؤثرتري توانست  مي
  
 ي اين طرح در اقتصاداثربخشبررسي كمي موضوع به لحاظ   3
  بررسي وضعيت جاري اعطاي تسهيلات  1-3

ي عامل ها بانكمجموع سهميه ابلاغي بانك مركزي به  1386تا  1384ي ها سالدر 
كه از  هزار ميليارد ريال بوده 7/397ي كوچك و زودبازده معادل ها بنگاهطرح  درخصوص
درصد  7/17ي تخصصي ها بانكدرصد و سهم  3/82ي تجاري ها بانكسهم  اين مبلغ

  .است
دي  30همچنين براساس آمار ارائه شده ازسوي وزارت كار و امور اجتماعي، تا تاريخ   
 850ها  طرح معرفي شده به بانك) يك هزار و ميليون و شصت يك(ميليون  061/1، از 1386

هاي  درصد طرح 84(هزار  713گرفته و از  مورد بررسي قرار) درصد 80(هزار طرح 
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درصد  78(هزار طرح به مرحله انعقاد قرارداد رسيده  555طرح تأييد شده، ) بررسي شده
به ) هاي منعقد شده درصد طرح 76(هزار طرح  421نهايت در و ) هاي تأييد شده طرح
رشناسي براي آمار ارائه شده حكايت از فقدان ظرفيت كامل كا. برداري رسيده است بهره

هاي معرفي  ها دارد، به اين معنا كه متناسب با طرح هاي معرفي شده به بانك بررسي طرح
اين . ها وجود نداشته است بررسي طرح براي شده به بانك، كارشناس و نيروي متخصص

خبر  ،، سيدمحمد جهرمي، وزير كار و امور اجتماعي1387در حالي است كه در مرداد سال 
طرح زودبازده اقتصادي در ) ميليارد دلار 63معادل (هزار ميليارد تومان  60داده است كه 

وي در حالي از وجود اين حجم وسيع از تقاضاي وام . صف دريافت وام بانكي هستند
اند،  هايي كه موفق به دريافت وام شده زودبازده خبر داده كه تأكيد دارد تاكنون ميزان طرح

بنابر تصريح وزير  همچنين. است) ميليارد دلار 19معادل (ان هزار ميليارد توم 18فراتر از 
دنياي روزنامه ( هزار ميليارد ريال ديگر، منعقد شده است 24كار، قرارداد پرداخت وام 

  .)22/5/1387، اقتصاد
  

شده و ميزان  قراردادهاي منعقد  شده، تأييدي معرفي شده، ها طرحمجموع 2جدول
  1386تا شهريور ماه  رحتسهيلات اعطايي از ابتداي ط

ميزان تسهيلات 
پرداخت شده از كل 
قراردادهاي منعقد 

  شده

ي ها طرحتعداد 
قرارداد منعقد 
شده و ارزش آن

يي كه ها طرحتعداد 
ي ها بانك تأييدبه 

عامل رسيده و ارزش
  آن

ي ها طرحمجموع 
 ازسويمعرفي شده 

كارگروه اشتغال 
ي ها بانكبه  ها استان

  عامل

 ميليارد ريال هزار 6/117
فقره به  هزار 2/431

هزار  9/138ارزش 
  ميليارد ريال

هزار فقره به  6/581
هزار  4/202ارزش 

  ميليارد ريال
  هزار فقره 7/886

  .اداره اطلاعات بانكي و محاسبات گزارش بانك مركزي :مأخذ
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 رطو به ، سهم هر طرح از تسهيلات اعطاييشود ميملاحظه  3كه در جدول  گونه همان  

  .نفر بوده است 4/2متوسط  طور بهزايي هر طرح  ميليون ريال و ميزان اشتغال 322متوسط 
  

متوسط فرصت شغلي   متوسط تسهيلات پرداختي،  ي تأييدشده،ها طرحنسبت 3جدول 
  زمان بررسيايجاد شده و متوسط 

 ميانگين زماني
بررسي طرح در

بانك عامل 
  )روز(

متوسط فرصت 
شغلي ايجاد شده 

سط هر طرح تو
  )نفر(

متوسط تسهيلات 
پرداختي به هر 

 براساسطرح 
قراردادهاي 

ميليون (منعقده 
  )ريال

نسبت تعداد 
 تأييدي ها طرح

شده به كل 
ي بررسي ها طرح

  شده در بانك

 نوع بانك عامل

  ي تجاريها بانك  7/86  1/391  5/2  28
 ي تخصصيها بانك  2/87  8/174  2/2  27
  جمع كل  8/86  322  4/2  28

  .و محاسبات گزارش بانك مركزي اداره اطلاعات بانكي :مأخذ 
  

شترين سهم را در جذب بي )درصد 3/48(بخش صنعت و معدن دهد  نشان مي 1نمودار   
  .ستدارا منابع بانكي
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  ها سهم اعتبارات هريك از بخش  1نمودار 

  
درصد از قراردادهاي  2/89متوسط  طور به كند كه بيان مي 4 آمار ارائه شده در جدول  

درصد كل مبلغ ارزش قراردادها  5/47نفر شاغل است و  10ي كمتر از ها بنگاهمنعقده براي 
ي ها بنگاهبا توجه به اهداف تعيين شده براي اين طرح، . اختصاص داده است خود بهرا 

ت جذب شده، سهم بالايي ميزان اعتبارا ازنظرتعداد و هم  ازنظرنفر شاغل هم  10كمتر از 
  .اند دادهاختصاص  خود بهرا 
  

هايي كه قرارداد منعقد  نفر شاغل از كل بنگاه 10هاي كمتر از  سهم بنگاه  4جدول 
  اند كرده

  نوع بانك عامل  )درصد(تعداد  )درصد(مبلغ 
  ي تجاريها بانك  7/87  9/44

  ي تخصصيها بانك  3/92  60
  ي دولتيها بانككل   2/89  5/47

  .و محاسبات گزارش بانك مركزي اداره اطلاعات بانكي :خذمأ
  

  درصد 60/25 كشاورزي

 صنعت و معدن
 درصد 30/48

 خدمات فرهنگي و آموزشي و ساير

 درصد10/26

 .اداره اطلاعات بانكي و محاسبات گزارش بانك مركزي :مأخذ
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و  بسيار پايين ها بنگاهزايي در اين  بيانگر اين است كه ميزان اشتغال 5 جدول شماره  
گذاري مورد نياز براي هر نفر  مقايسه متوسط سرمايه. نفر در هر طرح بوده است 4/2برابر 

ع و معادن، بصورت پروانه صادر شده است، وزارت صناي ازسويبا آنچه  ها بنگاهدر اين 
گذاري صورت گرفته براي  كه متوسط سرمايه يطور به ،دهد ميتفاوت چشمگيري را نشان 

دليل . برابر متوسط تسهيلات مصوب براي هر طرح لحاظ شده است 2/1هر طرح، معادل 
هاي  تكنولوژي، عدم استفاده از ها هاين امر، ناشي از عدم ارزيابي و برآورد دقيق هزين

كه تجارب ساير كشورها، مانند چين،  طور همان. است... جديد، فقدان نظارت صحيح و 
توانند موجبات افزايش اشتغال و ارزش افزوده را در اقتصاد  مي ها طرحدهد، اين  نشان مي

و توجيهات فني و اقتصادي در مرحله  ها طرحولي نظارت بر اجراي اين  كنندفراهم 
د، شو به دلايل مختلفي كه به آنها اشاره مي كه دركشور ما باشد ميسيار مهم پذيرش طرح ب

  .ه استداشتهمراه را به مشكلاتي  اجراي اين طرح
  

هاي  ي كوچك اقتصادي و پروانهها بنگاهزايي  ي اشتغالها شاخصمقايسه 5جدول
  برداري صادره در وزارت صنايع و معادن بهره

دره برداري صا ي بهرهها هپروان
وزارت صنايع و معادن  ازسوي

نفر  50كمتر از ( ها براي كارگاه
  )شاغل

ي زودبازده ها بنگاه
كمتر (و كارآفرين 

  )نفر شاغل 50از 
  نوع شاخص

  )نفر(زايي هر طرح  متوسط اشتغال  4/2  5/10

گذاري صورت  متوسط سرمايه  4/386  4/4830
  )ميليون ريال(گرفته براي هر طرح 

مايه مورد نياز براي متوسط سر  161  460
  )ميليون ريال( اشتغال هر نفر

  .وزارت كار و اموراجتماعي ازسويآمار ارائه شده  :مأخذ
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  برداري تا زمان بهره ها بانكها از زمان ارائه به  وضعيت اشتغال طرح6جدول

اشتغال ايجاد شده 
هاي به  در طرح

  برداري رسيده بهره

بيني  اشتغال پيش
 هاي شده در طرح

 قرارداد منعقد شده

بيني  اشتغال پيش
هاي  شده در طرح

  ها بانكمورد تأييد 

بيني  اشتغال پيش
شده در كل 

هاي معرفي  طرح
  ها بانكشده به 

831529  1335130  1735514  3033193  
  .آمار ارائه شده ازسوي وزارت كار و اموراجتماعي :مأخذ

  
درصد  62داري رسيده،بر بهره ي بهها طرحاشتغال ايجاد شده در  6براساس جدول   

شده در  بيني پيشدرصد اشتغال  48ي قرارداد منعقد شده و ها طرحشده در  بيني پيشاشتغال 
هنوز به  ها طرحمفهوم است كه برخي از  بديناين . ستها بانك تأييدي مورد ها طرح
لاف رقم اخت شده بيني پيشبرداري نرسيده و يا حتي اشتغال ايجاد شده با آنچه كه  بهره
زايي طرح آن است كه ارقام فوق  اين ميزان اشتغال درخصوصنكته حائز اهميت . دارد

ها  زيرا بررسي. شك داراي ايراد است يي عامل بوده كه بها بانكآمار دريافتي از  براساس
ي عامل پس از پرداخت تسهيلات به متقاضي، طرح را به ها بانك كه دهد مينشان 
اشتغال ايجاد شده  عنوان بهرفي كرده و اشتغال اعلامي در طرح را داري رسيده معبر بهره
؛ حال آنكه در بسياري از موارد، به اشتغال اسمي اند هدكرگروه اشتغال استان ارسال كار به

  ).اي هي موجود و توسعها در مورد طرح خصوص به(افزوده نشده است  ها بنگاه
  

ي اقتصادي زودبازده و كارآفرين اه بنگاهگسترش  نامه آيينبررسي عملكرد   2-3
  10/12/86تا تاريخ  ها استاندر 

يافته  اختصاص براساس آمار ارائه شده توسط وزارت كار و امور اجتماعي، ازكل سهم تسهيلات
به  1386تا  1384ي ها سالدر  نامه آييني موضوع اين ها طرحبراي پرداخت به  ها بانكبه 
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 44.702(ي خوزستان ها استانترتيب  ترين سهم را بهميليارد ريال، بيش 446.800ميزان 
، خراسان رضوي )ميليارد ريال 36.686(، فارس )ريال ميليارد 40.326(، تهران )ريال ميليارد

 هريكسهم  2 نمودار. اند دارا بوده) ميليارد ريال 25.270(و اصفهان ) ريال ميليارد 33.046(
  .دده درصد نشان مي براساسي فوق را ها استاناز 

  
  .اطلاعات اخذ شده از وزارت كار و امور اجتماعي :مأخذ

  

 يافته ها از تسهيلات اختصاص سهم هريك از استان  2نمودار 

مربوط  ها طرحترتيب بيشترين  ، بهها بانكشده در  تأييدي ها طرحتعداد  ازنظرهمچنين   
، )50.970(، آذربايجان شرقي )51.570(، فارس )73.684(ي آذربايجان غربي ها استانبه 

به لحاظ توزيع جغرافيايي . بوده است) 42.966(و خوزستان ) 44.070(خراسان رضوي 
ي بزرگ ها استاني كمتر توسعه يافته در مقايسه با ها استانتوان گفت كه سهم  تسهيلات مي

ي گذار سرمايهشرايط لازم براي  علت نبود بسترها و د بهتوان مييافته كمتر بوده كه  و توسعه
تعيين شده  سهم تأمين، نداشتن يا دشواري ها استاندر اين مناطق، مسائل فرهنگي در برخي 

  .باشد...  و ها استاني مربوطه در برخي از اين ها هنام آييندر 
ي تهران ها استانمربوط به  ترتيب بهزايي، بيشترين اشتغال ايجاد شده  اشتغال ازنظر  

 درصد9
 تهران

درصد 10  خوزستان

 فارس درصد2/8

 يرضوخراسان
  درصد 4/7

اصفهان  درصد7/5

 درصد7/59

 ساير
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 ، خوزستان)نفر 78.405( ، آذربايجان غربي )نفر 86.246( ، خراسان رضوي )نفر 90.197(
گسترش  ن دربررسي عملكرد مسئولا كليطور به. است) نفر 49.846(و فارس ) نفر 52.321( 

، حاكي از هدايت تسهيلات بانكي ها استاني اقتصادي زودبازده و كارآفرين در ها بنگاه
تبع آن از  ي بوده و بهگذار سرمايهداراي بسترهاي لازم براي  يي است كهها استان سمت به

. اند برده ي محروم، بهره كمتري از اين تسهيلاتها استانو  اند هامكانات بهتري برخوردار بود
اين موضوع با هدف تمركززدايي و توسعه امكانات مناطق محروم تا حدودي در  در نتيجه

  .را كه بدان اشاره شد، در نظر گرفت ها هرمايبايد توان جذب س بنابراينتضاد است، 
  
  ها بنگاهاعطاي تسهيلات به اين  درخصوصي عامل ها بانكمقايسه عملكرد   4

سهم تسهيلات در  ازنظر، ارائه شده وزارت كار و امور اجتماعي ازسويكه  يآمار براساس
، صادرات )ريال ميليارد 110.086(ي ملي ايران ها بانك ترتيب به 1386تا  1384ي ها سال

و ) ميليارد ريال 59.039(، تجارت )ميليارد ريال 74.235(، ملت )ميليارد ريال 78.690(
ي ها بانك ترتيب بهمبلغ قراردادهاي منعقد شده،  ازنظر، و )ميليارد ريال 49.667(كشاورزي 

، )ريالميليارد  31.321(، ملت )ميليارد ريال 36.852(، صادرات )ميليارد ريال 52.186(ملي 
 خود به ، بيشترين ميزان را)ميليارد ريال 22.030(و كشاورزي ) ميليارد ريال 26.946(تجارت 

 91و  85، 92، 81، 78 الذكر ي فوقها بانكبراي  ترتيب بهكه از اين مبالغ  اند دادهاختصاص 
همچنين در ميان . است شدهدرصد از مبلغ قراردادهاي منعقد شده، به متقاضيان پرداخت 

داري بر بهرهي به ها طرحمربوط به  ترتيب بهزايي  ي عامل، بيشترين ميزان اشتغالها انكب
، )نفر 129.498(، ملت )نفر 167.549(، كشاورزي )نفر 169.265(ي ملي ها بانكرسيده 

  . است) نفر 116.701(و صادرات ) نفر 123.369(تجارت 
قراردادهاي  براساسل ي عامها بانكدرصد سهميه  45آمار ارائه شده،  براساس  
ايد تا پايان ب ،مانده باقيدرصد  55و  استه، پرداخت شده يا در حال پرداخت يافتانعقاد

. دشوپرداخت  ي اقتصادي زودبازده و كارآفرينها بنگاهدر قالب طرح  برنامه چهارم توسعه
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تا  1384ي ها سالبراي ميليارد ريال  800،446به مبلغ به عبارتي از كل سهميه تعيين شده 
 استرقم قراردادهاي منعقد شده  )درصد مبلغ كل 45(ميليارد ريال  201،114، مبلغ 1386

به متقاضيان ) درصد سهميه تعيين شده 38(ميليارد ريال  169،722كه از اين ميزان تاكنون 
طرح و اشتغال  435.158داري رسيدن بر بهرهبه  ها پرداختنتيجه اين . پرداخت شده است

نفر بوده  9/1متوسط، اشتغال ايجاد شده در هر طرح،  طور بهيعني . فر بوده استن 846.585
درصد از  50بايد  ها بانك 1388و  1387ي ها سالكه طي  حاليدر. كه رقم پاييني است

اعطاي تسهيلات در قالب اين طرح در اختيار متقاضيان قرار  برايمنابع اعتباري خود را 
د شوهدايت ن درستي بهنگي موجود در اقتصاد، اگر اين منابع دهند كه با توجه به حجم نقدي

مخربي كه براي شبكه  آثار بر علاوهد، شو...  و جذب بازارهاي موازي نظير مسكن، سكه و
پيش فراهم  از بانكي در پي خواهد داشت، موجبات افزايش نرخ تورم و بيكاري را بيش

  . خواهد آورد
ي ها استانبازرسي كل كشور در تهران و ساير كارشناسان سازمان  كه يهاي بررسي  
، حاكي از هدايت بخش قابل توجهي از اين منابع و تسهيلات عمل آوردند به كشور
يي خارج از موضوع طرح بوده كه ناشي از ضعف در ها فعاليت سمت بهي زودبازده ها بنگاه

  .است... تسهيلات، فساد اداري و  گونه ايننظارت، سودجويي متقاضيان 
اثربخشي طرح اعطاي تسهيلات بـه   بارهدرآمده  عمل بههاي  نتايج بررسي  5

ي اقتصادي كوچك زودبازده و كارآفرين توسط ادارات كـل بازرسـي   ها بنگاه
  ي مختلفها استان
استان به اداره كل نظارت و بازرسي امور اقتصادي  23هاي  آماري كه از بازرسي براساس
طرح مورد بررسي  4660، ها استانشده در اين  تأييدطرح  506،310است، از شدهارسال 

طرح مورد  202ميانگين در هر استان  طور بهيعني ) حدود يك درصد(قرار گرفته است 
هاي  نمونه براساس ها طرح ،بررسي قرار گرفته و ميانگين هندسي موزون تحقق اشتغال تعهد شده

درصد  88/64 ر اشتغال تعهد شدهدرصد انحراف د درصد يا به عبارتي 12/35 مورد بازرسي
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  .آمده است 7اطلاعات هر استان در جدول . بوده است
  

  هاي مختلف هاي استان اطلاعات مربوط به ميزان اثربخشي طرح  7جدول

  نام استانرديف
هاي  تعداد وام
شده  تأييد

 توسط بانك

وزن مربوط 
  به هر استان

تعداد 
هاي  نمونه

 بررسي شده

درصد اشتغال 
ده ش تعهد

 براساس
  ها هنمون

  تهران  1
  گلستان  2
  آذربايجان غربي  3
  كرمانشاه  4
  فارس  5
  كرمان  6
  خوزستان  7
  قزوين  8
  مازندران  9

سيستان و بلوچستان  10
  ايلام  11
  قم  12
  بوشهر  13
  مركزي  14
  سمنان  15
  تانكردس  16
  يزد  17
  اصفهان  18
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  هاي مختلف هاي استان اطلاعات مربوط به ميزان اثربخشي طرح  7جدول

  نام استانرديف
هاي  تعداد وام
شده  تأييد

 توسط بانك

وزن مربوط 
  به هر استان

تعداد 
هاي  نمونه

 بررسي شده

درصد اشتغال 
ده ش تعهد

 براساس
  ها هنمون

خراسان رضوي و   19
  اردبيل  20
  همدان  21
  آذربايجان شرقي  22
  2/36  هرمزگان  23

  -  4660 6310  كل
  63/39  48/207  -   حسابي موزونميانگين 

  12/35  -  -  -  هندسي موزونميانگين 
  .ها آمارهاي اخذ شده از ادارات بازرسي استان :مأخذ

  
ر مصرف ، ميانگين هندسي موزون انحراف د8آمار ارائه شده در جدول  براساس  

درصد  66/15ي مشاهده نشده ها طرحدسي موزون درصد و ميانگين هن 92/16 تسهيلات
 ها استانادارات بازرسي كل  ازسويآمده  عمل بههاي  بررسي براساس صورتدرهر. است

درصد انحراف در مصرف تسهيلات وجود داشته  92/16كه  شود ميچنين نتيجه گرفته 
كه  اي هگون بهفته قرار گر تأثيرزايي اين طرح تحت  تبع آن اهداف مرتبط با اشتغال است و به

ي مورد بازرسي ادارات بازرسي كل ها هنمون براساسميانگين تحقق اشتغال تعهد شده 
درصد انحراف در  88/64 ميانگين طور بهدرصد بوده است يا به عبارتي  12/35 ها استان

وزارت كار و امور اجتماعي  ازسويتحقق اشتغال تعهد شده وجود دارد كه با آمار اعلامي 
علت اين . دارداختلاف فاحشي  )ها رسانهدرصدي طرح در اخبار و  4/96م موفقيت اعلا(
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وزارت كار و امور . استاختلاف تا حدودي مربوط به منابع اطلاعاتي وزارتخانه مزبور 
و كارگروه  كند ميرا از كارگروه اشتغال هر استان دريافت  ها طرحاجتماعي آمار مربوط به 

استناد به آمار اخذ شده از  نكته مهم. دنك ي ميآور جمعي استان ها بانكنيز اين آمار را از 
ن وزارت كار و امور اجتماعي و نتايج حاصل از ست؛ طبق اظهارات مسئولاها بانك

از به  ها بانكبازرسان سازمان بازرسي كل كشور، تعريف  ةانجام شد هاي بازرسي
ر وزارت كار و امور آنچه مورد نظها و تحقق اشتغال اعلامي با  داري رسيدن طرحبر بهره

به محض پرداخت اولين قسط تسهيلات،  ها بانك؛ يعني اينكه داردتفاوت اجتماعي است 
گروه كار بهداري رسيده معرفي كرده و آمار اشتغال اعلامي در طرح را بر بهرهطرح را به 

وزارت كار  ازسويزايي اعلامي  آمار اشتغال بنابراين. ندكن اشتغال استان مربوطه ارسال مي
ضمن اينكه تاكنون هيچ نظارت متمركز و . دندارو امور اجتماعي مبناي مستند و محكمي 

 ها استاني اشتغال ها گروهها و كار استانداري ازسويمستمري بر روند اعطاي اين تسهيلات 
  .استوجود نداشته كه خود يكي از دلايل انحراف از اهداف تعيين شده 

  
  
  

 هااستانن انحراف تسهيلات درميزا8جدول
درصد انحراف در مصرف  نام استان رديف

 هاهنمونبراساستسهيلات
هاي  درصد طرح

  مشاهده نشده
496/0 تهران  1
40 گلستان  2
79 آذربايجان غربي  3
025 كرمانشاه  4
12 فارس  5
4/04/0 كرمان  6
5/171 خوزستان  7
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60 قزوين  8
5/7347 مازندران  9

5365 سيستان و بلوچستان  10
5/3113 ايلام  11
4848 قم  12
7422 بوشهر  13
177 مركزي  14
410 سمنان  15
6050 كردستان  16
601 يزد  17
6/01 اصفهان  18
00 خراسان رضوي و شمالي  19
3023 اردبيل  20
2024 همدان  21
4343 آذربايجان شرقي  22
گانهرمز  23  4/93/11

95/2116/17 حسابي موزونميانگين
92/1666/15 هندسي موزونميانگين

  .ها استان  آمارهاي اخذ شده از ادارات بازرسي :مأخذ
آوردن  دست بهبراي ميانگين هندسي  ،نسبت بوده صورت بهها  با توجه به اينكه داده  

چون در هر استان ميزان . استتر  مطلوب ها ميانگين بينشاخص مركزي اين درصدها از 
در محاسبه ميانگين هندسي  رو ازاينهم اختلاف دارند، داري با معنا طور بههاي اعطا شده  وام
بنابراين بهترين شاخص در اين حالت . وزن مربوط به هر استان نيز در نظر گرفته شود دباي

 .آمده است دست بهها  كه براي اين داده استميانگين هندسي موزون 

فاصله اطمينان براي هر استان و فاصله اطمينان كل محاسبه شده است كه  9در جدول   
  .دشو شرح ذيل ارائه مي به
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  جدول فاصله اطمينان براي هر استان 9جدول

  كران پايين  نام استان رديف
  95/0فاصله اطمينان 

  كران بالاي
  95/0فاصله اطمينان 

  تهران  1
  گلستان  2
  آذربايجان غربي  3
  كرمانشاه  4
  فارس  5
  كرمان  6
  خوزستان  7
  قزوين  8
  مازندران  9

  سيستان و بلوچستان  10
  ايلام  11
  قم  12
  بوشهر  13
  مركزي  14
  سمنان  15
  كردستان  16
  يزد  17
  اصفهان  18
 خراسان رضوي و شمالي  19
  اردبيل  20
  همدان  21
  آذربايجان شرقي  22
   هرمزگان  23
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  جدول فاصله اطمينان براي هر استان 9جدول

  كران پايين  نام استان رديف
  95/0فاصله اطمينان 

  كران بالاي
  95/0فاصله اطمينان 

  4221/0  3704/0  براساس ميانگين حسابي موزون
  5463/0  1561/0  براساس ميانگين هندسي موزون

  .ها بازرسي استانآمارهاي اخذ شده از ادارات  :مأخذ
  
  تفسير فاصله اطمينان  1-5

اطمينان داريم كه ميزان درصـد تحقـق    95/0استان مركزي، ما  لاًبراي يك استان خاص، مث
قـرار  ) 231755/0و  428245/0( در ايـن اسـتان در بـازه    هـا  هنمون براساساشتغال تعهد شده 

 براسـاس غال در كشـور  هـاي گرفتـه شـده، درصـد تحقـق اشـت       نمونه براساسهمچنين  .دارد
  .قرار دارد) 1561/0و  5463/0(، در بازه 95/0ميانگين هندسي موزون در فاصله اطمينان 

  
  هانتخاب تعداد نمون  2-5

، جـدول  10در جـدول  . براي انتخاب تعداد نمونـه از جـدول مورگـان اسـتفاده شـده اسـت      
م اسـت از جامعـه گرفتـه    هـايي كـه لاز   مورگان حالتي كه تعداد جامعه معلوم و تعداد نمونه

در اختيار نداشته را در مواردي كه واريانس جامعه يا درصد مورد نياز  .دهد شود را نشان مي
ايـن جـدول حـداكثر    . از اين جدول براي برآورد حجم نمونه اسـتفاده كـرد    توان ميباشيد 

  )حجم جامعه: Nو  نمونه: S( .دهد تعداد نمونه را مي
 384اي برابر  شود براي جامعه صدهزارتايي تعداد نمونه كه مشاهده مي طور همان  

با توجه به جدول چون . وام بوده است 501556جامعه مورد مطالعه ما . كند ميكفايت 
 نظر بههاي لازم براي جوامع با جمعيت بالا اختلاف چنداني ندارد  اختلاف تعداد نمونه

با توجه به اينكه كل . كافي باشدنمونه  400رسد براي جامعه مورد مطالعه ما تعداد  مي
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. ها موجه است تعداد نمونه براساساطلاعات گزارش شده  بنابراينبوده،  4660هاي ما  نمونه
برابر آخرين مقدار جامعه در جدول مورگان  5جامعه ما ( يمكنبرابر  5ها را  اگر تعداد نمونه

ه اختلاف زيادي با تعداد هاي گرفته شده در بررسي انجام گرفت بازهم تعداد نمونه) است
از طرفي . دهد دارد كه مناسب بودن اين تعداد را نشان مي 5×384هاي جدول يعني  نمونه

در هر استان، براي هر استان وزن خاص خود در نظر  تأييدمورد ي ها طرحبا توجه به تعداد 
منعكس آن ميانگين هندسي موزون انحرافات كه برآورد دقيقي را  براساسگرفته شده كه 

آمار ارائه شده چه به لحاظ تعداد نمونه و چه به لحاظ  رو ازاين. ه استشد، محاسبه كند مي
  .استو معتبر  و شرايط بهينه آماري، قابل اتكا اطمينان در محاسبه

  
 جدول مورگان مربوط به انتخاب نمونه 10جدول

N S N S N  S N S N S 
  

 
Source: Rejcie, Kj., Rober V. and Morgan Daylew (1970). For Research Activities: 
Educational and Psychological Management. 
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  ي كوچك اقتصادي كارآفرين و زودبازدهها بنگاه مشكلات و ايرادات موجود در طرح  6
  مشكلات ساختاري طرح  1-6

  :دكربه موارد زير اشاره  توان مياز مشكلات ساختاري اين طرح 
گذاري بنگاه در  ساليانه و ارزش سرمايه عدم توجه به معيارهايي نظير ميزان فروش .1  

صرفاً به (ي اقتصادي كوچك و زودبازده ها بنگاهي اقتصادي و تعريف ها بنگاهتفكيك 
  ؛)تعداد نيروي كار توجه شده است

طح س يبا اهداف ارتقا) صنايع كوچك(ايع عدم توجه كافي به توسعه اين صن .2  
ه و كمك به صنايع متوسط و بزرگ با هدف توسع و تحقيق ،دانش فني، توانايي بازاريابي

برخي از صنايع كوچك بايد  درواقع(و قطعات مصرفي اين صنايع  اي همواد واسط تأمين
  ؛)پيمانكار فرعي صنايع متوسط و بزرگ باشند عنوان به

ايجاد اشتغال مولد و پايدار،  بر مبني ها طرحعدم توجه كافي به هدف اجراي اين . 3  
  ؛...و  شغلي جديد، تقويت كارآفريني و تحرك اقتصادي، افزايش صادرات يها فرصتافزايش 

توليد و عرضه محصولات در  براي هاي توليدي عدم استفاده بهينه از ظرفيت و توانايي .4  
غيرمولد  يها بخشي سودآور در ها فرصتمشكلات ساختاري اقتصاد كشور و  دليل به ها بنگاهاين 

مركز  ازسويآمده  عمل بهطبق مطالعه ( ها بخشاين  سوي بهنابع و هدايت نيرو، پتانسيل و م
  .)است درصد 52، متوسط بازدهي واحدهاي توليدي كشورشوراي اسلامي ي مجلسها پژوهش

  
  ي عاملها بانكمشكلات و نواقص موجود در اجراي طرح از ديد   2-6
 ها طرحاجراي اين  ي تجربي، فني و علمي متقاضيان برايها تعدم توجه كافي به صلاحي .1

بخش قابل توجهي از تسهيلات پرداخت شده (ي ديگر ها بخشو در نتيجه هدايت منابع به 
 ؛همان پروژه در كارايييا عدم ) ي مصوب هزينه نشده استها طرحدر 

ي ها دستگاه تا ي عامل سبب شدهها بانكبه  ها طرحي اجرايي در معرفي ها دستگاهتعدد  .2
تقويت بخش خود نگريسته و نسبت به  براي يفرصت عنوان به، نامه يينآاجرايي از تسهيلات 
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ي ها طرحدرصد از كل  8/86تصويب (ند نكفاقد توجيه اقتصادي نيز اقدام ي ها طرحمعرفي 
  ؛)د، حاكي از اين امر باشدتوان مي ها بانكبررسي شده در 

در  ها بانكنه كارشناسي و توان بد ها بانكي معرفي شده به ها طرحعدم تناسب بين تعداد  .3
 ؛ي معرفي شده كه باعث بروز مشكلات متعددي شده استها طرحپذيري  ارزيابي درست توجيه

ي عامل و عدم نظارت كافي در مراحل مختلف ها بانكفقدان يك رويه واحد در بين  .4
  ؛ي عاملها بانك ازسويپرداخت تسهيلات 

جوازهاي  عدم تناسب تعداد( ها استاندر  هاي موجود و پتانسيل ها اولويتمشخص نكردن  .5
 سهم تأمينو ناتواني متقاضيان در ) ي اجرايي با نياز استانها دستگاه ازسويتأسيس صادره 

 ؛متقاضي و سپردن وثيقه

ي مورد نظر متقاضي و معيار قرار گرفتن ها فعاليتعدم تناسب بين مبلغ تسهيلات و نوع  .6
 ؛ت اجراي طرحجاي كيفي آمار و اعداد ساختگي به

 در اجرا يا انجام دادني اجرايي نسبت به موفقيت ها دستگاهنبود اعتقاد عملي بين مديران  .7
به آن و عدم تعهد تبع آن جدي نگرفتن مسائل و موارد مربوط  ي زودبازده و بهها بنگاهطرح 

  ؛... زايي، توليد و نسبت به اشتغال و احساس مسؤليت
هاي مرتبط با  نامه ي زودبازده، دستورالعمل و تصويبها بنگاه هنام آييناز زمان اجراي  .8

ي مختلف از جمله وزارت كار و امور اجتماعي، وزارت اقتصاد ها دستگاه ازسويموضوع، 
ند كه شو ابلاغ و خواستار اجراي سريع مفاد آنها مي ها بانكبه ... ها و  و دارايي، استانداري

  .استنيز  يكديگردر برخي موارد، مغاير 
شده و  ها بنگاهو در نتيجه كاهش سود اين  ها هموجب افزايش هزين بودن نرخ تورم بالا .9

  ؛تسهيلات با مشكل مواجه ساخته استمنابع براي بازپرداخت  تأمينآنها را در 
ي ها دستگاه ازسويي ارجاعي ها طرحشده در  بيني پيشعدم تناسب تعداد اشتغال  .10

  ؛آلات و نياز طرح ماشينبا تعداد  ربط ذياجرايي 
  ؛ي اجرايي در هنگام اجرا و مراحل بعد از اجراي طرحها دستگاهعدم همراهي كافي و كامل  .11
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برخي . استبازده و كارآفرين هنوز با مشكل مواجه  ي زودها طرحاختصاص يارانه به  .12
مربوطه  توسط كارگروه اي هبه مرحله پرداخت نيز رسيده ولي تاكنون ياران ها طرحاز 

  ؛است شدهپرداخت ن
باز هم متقاضيان، خواهان تسهيلات بلندمدت  ها طرحبا وجود زودبازده بودن اين  .13
و بانك را با مشكلاتي از قبيل  شدهبانكي  نظامند كه مانع بازگشت سريع منابع به هست

  ؛سازد مييي به مشتريان جديد مواجه گو پاسخمحدوديت منابع و عدم امكان 
  ؛ها طرح ي اجرايي و بديهي بودن بعضي از نقايصها دستگاه توسطبررسي كامل اوليه طرح عدم  .14
 درزمينه، اكثراً اند هتوسعه و تجهيز از تسهيلات استفاده نمود منظور بهيي كه ها طرح .15

و  ايجاد و احداث، اخذ براييي كه منابع را ها طرح، اما اند هموفق بود ايجاد اشتغال و توليد
  .اند ه، عمدتاً انحراف داشته و ناموفق بوداند هدكررد ديگري صرف در موا

  از ديد وزارت كار و امور اجتماعي ها بنگاهاين  خصوصمشكلات موجود در  3-6
بررسي  منظور بهي معرفي شده ها طرحبا حجم  ها بانكعدم تناسب بدنه كارشناسي  .1

. شده استمنجر  زمان بررسي گزارش توجيهي اقتصادي، مالي و فني كه به طولاني شدن
  ؛استطرح در نوبت بررسي  000,200 بيش از اكنون همكه  يطور به
هاي عامل را به تفكيك هر استان مشخص  اينكه بانك مركزي سهم بانك رغم علي .2

كه با كمبود  اند هدر مناطق محروم اعلام كرد خصوص به ها بانككرده است، اغلب 
با مشكل دريافت تسهيلات مواجه  ها طرحن دليل بسياري از نقدينگي مواجه هستند، به همي

  ؛گذاشته است نامه آيينمنفي بر اجراي  تأثيركه  اند هشد
  ؛سهم آورده، مدت بازپرداخت و دوره تنفس درخصوص ها بانكعدم وحدت رويه  .3
شعبات  ازسويعلت بررسي  ي متوسط و بزرگ بهها طرحپرونده  زمان بررسيطولاني شدن  .4
بيشتر  در نتيجه. است شدهدر تهران، موجب تحميل هزينه بيشتر به متقاضيان  ها بانككزي مر

  ؛ندا ي خرد و كوچكها طرح طور عمده به اند هداري رسيدبر بهرهبه  اكنونيي كه ها طرح
مطالبه وثيقه خارج از طرح،  دليل بهي بزرگ ها طرحويژه  به ها طرحاز  اي هبخش عمد .5
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  .حالت تعليق درآمده است ، بهها بانكتوسط 
  
ي كوچك اقتصادي زودبازده و ها بنگاهاجرايي  نامه آيينمشكلات مرتبط با   4-6

  كارآفرين از ديد وزارت امور اقتصادي و دارايي
 و قوانين نظام بانكي نامه آييننارسايي در   1-4-6

 براساسي مذكور ها طرحشفاف نبودن نحوه تخصيص يارانه سود و كارمزد تسهيلات  .1
  ؛اولويت موضوع، منطقه و زمان

تخفيف در سود و  درزمينهي مورد نياز ها شاخصمشخص نبودن نحوه محاسبه بعضي از  .2
 ؛كارمزد

مشخص نبودن دامنه شمول طرح و شفافيت لازم براي طرح توسعه و اينكه، ملاك . 3
كمتر از  بايد مجموعدرنفر شاغل براي طرح است يا اينكه، طرح قديم و جديد  50حداكثر 

  ؛نفر شاغل داشته باشد 50
ها و روستاها در تعريف دفتر مناطق محروم وزارت كشور  قرار نگرفتن برخي از دهستان .4
  ؛نيافته و محروم روستاهاي توسعه عنوان به
  ؛سهم آورده متقاضي و سپردن وثيقه تأمينناتواني متقاضيان در  .5
  ؛ي عاملاه بانكعدم وحدت رويه و ثبات در بين  .6
 ؛منظور خريد زمين و ساختمان با قوانين بانكي كشور همغايرت پرداخت تسهيلات ب .7

 ؛نامه آيينشفاف در  طور بهعدم تعيين زمان تنفس و مدت زمان بازپرداخت تسهيلات،  .8

هاي  هاي بانك مركزي و دستورالعمل از دستورالعمل اي همابين پار وجود مغايرت في .9
  .دولت در اعطاي تسهيلات مذكور هيئتعامل با مصوبات ي ها بانكداخل 

  
  مشكلات ناشي از سازوكارهاي موجود در اجرا  2-4-6
كه  يطور به اي و ناديده گرفتن هرگونه خدمات در اين زمينه، هاي مشاوره عدم وجود شركت .1
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جر منتوجيه اقتصادي  ازلحاظ ها طرحاي به عدم بررسي لازم  عملاً نبود خدمات مشاوره
  ؛شود اكتفا مي ها طرحو عمدتاً به توجيه مالي  دشو مي

و در نتيجه  ها استانعدم يكنواختي در نحوه استقرار دبيرخانه كارگروه اشتغال در  .2
در سازمان كار و  ها استاندبيرخانه كارگروه اشتغال در برخي از (ن اسردرگمي مراجع
  ؛)استها مستقر  يو در برخي ديگر در استاندار اي هآموزش فني و حرف

بررسي و  براي ي اجراييها دستگاهي عامل و ها بانككمبود كارشناسان خبره در  .3
  ؛ها طرحمالي و اقتصادي  ـ ارزيابي فني

ي متقاضيان در يك چارچوب مشخص پژوهشي كه موجب ها طرحعدم تنظيم و ارائه  .4
  ؛دشو ميتوسط كارشناسان  زمان بررسياتلاف 

  ؛ت در مراحل مختلف پرداخت تسهيلاتعدم اعمال نظار .5
يافته و  گذاري در مناطق كمتر توسعه هاي قانوني براي تشويق سرمايه نبود شركت .6

  ؛ي محرومها استان
  ؛ي ارائه شدهها طرحعدم تعيين چگونگي جذب نيروي كار مورد نظر در  .7
  ؛ي عاملها بانكدر  ها طرحكندي در روند بررسي  .8
  ؛ها استاني عامل و پرسنل آنها و شعب بانك توسعه صادرات در برخي از ها بانككمبود شعب  .9

  ؛هاي موجود در استان و پتانسيل ها اولويتعدم شناسايي  .10
  .ها بانكوجود بوروكراسي و طولاني شدن زمان تشكيل پرونده در  .11
  
ي اه پژوهشي كوچك و زودبازده در ايران از ديد مركز ها بنگاهشناسي  آسيب  6- 5

  مجلس شوراي اسلامي
ي ها بنگاهمطالعه كارشناسي اين مركز، موارد زير از عمده معضلاتي است كه  براساس

  :)1386ي مجلس شوراي اسلامي، ها مركز پژوهش( ندا كوچك با آن مواجه
سازي  هاي مديريتي و تجاري ويژه توانمندي كمبود دانش اقتصادي، مالي و به )الف  
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  ؛يسدر زمان تأس ها فعاليت
تبع آن عدم امكان استفاده  ي بزرگ و بهها بنگاهمالي در مقايسه با  تأمينمشكلات  )ب  

  .اي متخصصان كارآمد از خدمات مشاوره
ي زودبازده و تنگناهاي آن را از ها بنگاهاجرايي  نامه آيينهمچنين اين مركز، عملكرد   

  :دشو مي، بيان يلذ شرح جهات مختلف مورد ارزيابي قرار داده است كه خلاصه آن به
  
  ها هنام از بعد شيوه  1-5-6
  ؛اجرايي نامه آيينعدم شفافيت بعضي مفاهيم و عبارات  .1
ي كوچك و ها بنگاهتسهيلات  نامه آيينعدم تطابق كامل مقررات و ضوابط بانكي با  .2

  ؛زودبازده
ي ها بنگاه مهنا آيينعدم تبيين جايگاه خدمات فني و مهندسي و نحوه تخصيص اعتبار در  .3

  ؛زودبازده
ي نوآوري و ابداعي مخترعان و مبتكران و حمايت ويژه از ها عدم توجه خاص به طرح .4

  ؛ي كوچكها بنگاه نامه آييناين قشر در 
  ... و
  
  ي اجراييها محدوديتاز بعد مديريتي، ساختاري و   2-5-6
مطالبات  تأميننيز  عدم شفافيت تضمين و تعهد دولت در بازپرداخت تسهيلات بانكي و .1

 ها بانكگيري  طي سنوات گذشته و در نتيجه كاهش رغبت و سخت ها بانك نشدني  وصول
  ؛هاي اقتصادي به لحاظ وجود مطالبات معوق زياد گذاري در سرمايه

  ؛كشور ي درگذار سرمايهفقدان بانك اطلاعاتي ويژه  .2
مانند ميزان  نامه آيينته در تدوين ي برخوردار و كمتر توسعه يافها استاننگرش يكسان به  .3

  ؛اعطاي يارانه، سهم آورده و زمان بازپرداخت
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  ...و 
  
  بانكي نظاماز بعد   3-5-6
خواست متقاضي تا عقد قرارداد مراحل اعطاي تسهيلات از تاريخ درطولاني بودن زمان  .1

  ؛با بانك
ي كوچك ها بنگاهيي اجرا نامه آيينو  ها ي عامل از دستورالعملها عدم تمكين بانك .2

  ؛ي اجرايي لازمها تاقتصادي، زودبازده و كارآفرين و نبود ضمان
و عدم پذيرش برخي از  ها بانك ازسويها  فقدان نيروي متخصص در بررسي طرح .3

  ؛آشنا نبودن كارشناس بانك با ماهيت طرح دليل بهها  طرح
دم امكانات پرسنلي و ها و ع ي عامل در برخي شهرستانها بانكفقدان شعب بانكي  .4

  ؛ها استاني گذار سرمايهتجهيزاتي در دبيرخانه كارگروه اشتغال و 
  ... و
  
  از بعد نظارت  4-5-6
جلوگيري از  منظور بهو هزينه كرد تسهيلات  ها عدم نظارت دقيق بر روند اجراي طرح .1

  ؛هاي عامل ي اجرايي و بانكها دستگاه استفاده نامناسب
ي مختلف و متقاضياني كه ها و كيفيت برخورد با طرح چگونگيعدم تبيين دقيق  .2

و همچنين مشخص  اند هتسهيلات را خارج از موارد مشخص شده در طرح استفاده كرد
در اين خصوص كه قابليت اجرايي  ها نبودن اختيارات و وظايف كارگروه اشتغال و بانك

  .داشته و قانوني نيز باشند
زايي با تحقق هدف  را در اشتغال ها هده تأسيس اين بنگااين گزارش با ادله لازم، اي  

ي مزبور، در تحليل ها بنگاههم در مدت كوتاه سپري شده از عمر تأسيس  درصد، آن 1/66
آماري كه اين مركز از  براساسهمچنين  .كند مييك توفيق ارزيابي  عنوان بهنهايي خود 
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ور اجتماعي استخراج كرده وزارت كار و ام 13/8/1386مورخ  97372گزارش شماره 
تأسيس  براي مشاهده نشده و چون مبلغ پرداخت شده به متقاضيان ها درصد طرح 1/22است
ميليارد 164/11ميليارد ريال در كل كشور و در استان تهران  092/115بالغ بر  ها بنگاهاين 

را با ) منابعهرزروي ( ها بنگاهاثر انحراف از اهداف تأسيس اين  بنابراينريال بوده است، 
  .درصد بر آورد كرده است 22درصد، معادل  33احتمال 

  
  گيري بندي و نتيجه جمع

قانون برنامه چهارم توسعه و ) 102(و ) 101(هدف اصلي قانونگذار در موادي نظير ماده 
از اعطاي  5/9/1384هـ مورخ 34055ت/46468ه شمار بهوزيران  هيئتنامه  تصويب

ايجاد اشتغال پايدار و  درواقعي كوچك اقتصادي زودبازده ها اهبنگو  ها طرحتسهيلات به 
الذكر در  اجراي موضوع فوق اين وجود با. توسعه و رشد توليد ناخالص ملي بوده است
 قبل از اجراي طرح از جمله. رو بوده است هبسياري از مناطق كشورمان با مشكلاتي روب

هدايت و  نظامشناسايي نشده و ي مختلف اقتصادي هر منطقه دقيقاً ها بخشظرفيت 
و سند توسعه ملي و  اي هاست تا متقاضيان براساس نيازهاي منطق گرديدهطراحي ن اي همشاور

برداري  رو بعضاً مشكلاتي بعد از بهره ايناز. ندشوانتخاب طرح مورد نياز  استاني، ملزم به
  .دشو ميبراي متقاضيان ايجاد 

، ها استاني كار و امور اجتماعي ها سازمانع آن تب امور اجتماعي و به وزارت كار و  
 ،رساني دقيق اند اطلاع بانك اطلاعات كاملي از متقاضيان جوياي كار نداشته و نتوانسته

ي زودبازده ها بنگاهو هدايت درستي نسبت به بيكاران صورت دهند تا تسهيلات  دهي سامان
ر اجتماعي نظارت بر جذب در سازمان كار و امو. دشوبيكاران واقعي دريافت  توسط
ميزان اشتغال تنها به آمارهاي  درخصوصبرابر سامانه اطلاعاتي وجود ندارد و  بيكاران
مرجع  عنوان بهاجتماعي  تأمينسازمان . شود اكتفا مي ها بانكي متولي و ها دستگاه
 تغالو در ارائه آمارهاي كلي اش نداردكننده اشتغال در اجراي طرح، جايگاه قانوني  كنترل
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  .شود ميبه كنترل مصاديق آن اكتفا 
سازي لازم درخصوص استفاده  د كه فرهنگشو در بررسي نتايج حاصله مشخص مي  

ي نظارتي ها منظاايجاد اشتغال مولد و كارآفريني انجام نگرفته است و  منظور بهاز تسهيلات 
عي، نظارت لازم و به معناي واق بودهمتعددي طراحي شده كه از كارآمدي لازم برخوردار ن

  .نندك را اعمال نمي
پي و بعضاً  در هاي پي دستورالعملو  ها نامه بخشهاي ديگر طرح، صدور  از آسيب  

كه باعث سردرگمي مجريان و متوليان  استو تغييرات ايجاد شده  ها دستگاهطرف ناهماهنگ از
ريزي را براي  مهي و برناگير تصميمداشته است و  به دنبالرا  يهاي متفاوت شده و برداشت

مشكلات ايجادي در اجراي برنامه، ضرورت  هرچند. دكن مين و مجريان منطقه دشوار مسئولا
وجود  دهنده نشانند ولي حجم تغييرات انجام شده، ك ناپذير مي اجتنابامري برخي تغييرات را 
سازي با فرهنگ،  نگري و يا متناسب هايي در محتواي طرح و عدم جامع ضعف و كاستي

اين در حالي است كه تخصيص سقف اعتبار براي هر . استو امكانات هر منطقه  ها رفيتظ
ي اصول و چارچوب مشخص با رويكرد آمايش سرزمين باشد تا شاهد كمبود برمبنا بايدمنطقه 

اعتبارات در يك بخش و منطقه و ناتواني در جذب تسهيلات تخصيصي در منطقه ديگر نباشيم 
  .ن توجه نشده استآي زودبازده به ها بنگاهاي تسهيلات به كه در طرح اعطموضوعي 

عدول از برخي اهداف مصوبه اوليه هيئت دولت و نداشتن تعاريف يكسان و   
اندركاران در همه مناطق از ديگر  استانداردهاي مشخص و قابل درك براي كليه دست

انحراف در  دارايهايي كه  نكته حائز اهميت ديگر اينكه طرح. ي طرح استها آسيب
هايي كه منابع  ن امر باشد بلكه طرحنبايد دغدغه اصلي مسئولا درواقعند ا مصرف تسهيلات

عدم بازاريابي مناسب، تورم  نظير اي را در محل طرح مصرف كرده ولي به دلايل عديده
داري مناسب از محل طرح، بر بهرهقادر به ...  داخلي، شرايط تحريم، مشكلات نقدينگي و

ليد و اشتغال تعهد شده و در نتيجه استرداد منابع بانك نيستند، بايد دغدغه اصلي ايجاد تو
ي ها بنگاهطرح  درخصوصاهم نتايج آماري كه تاكنون  .گير باشد همه نهادهاي تصميم
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  :استشرح زير  ، بهشدهزودبازده ارائه 
تصادي ي اقها بنگاهزايي طرح اعطاي تسهيلات به  درصدي هدف اشتغال 1/66تحقق  .1  

درصد در كل  33با احتمال (ي مشاهده نشده ها طرحدرصدي  22كوچك و زودبازده و آمار 
شوراي  ي مجلسها پژوهشمركز  ازسويهاي انجام شده  ها و بررسي گزارش براساس) كشور
  ؛اسلامي

هاي  بازرسي براساسدرصدي طرح به لحاظ مبلغ و تعداد  40ميانگين انحراف  . 2  
و مؤسسات اعتباري بانك مركزي  ها بانكازرسان اداره نظارت بر ب ازسويانجام شده 

  ؛جمهوري اسلامي ايران
درصدي  66/15درصدي و ميانگين هندسي موزون  44/17ميانگين ساده حسابي  .3  
 12/35 درصدي و ميانگين هندسي موزون 63/39ي صوري، ميانگين حسابي موزون ها طرح

هندسي  درصدي و ميانگين 95/21 ين حسابي موزوندرصدي تحقق اشتغال تعهد شده و ميانگ
 ازسوي آمده عمل بههاي  بررسي براساسدرصدي انحراف در مصرف تسهيلات  92/16موزون 

  ؛استان 23بازرسان ادارات بازرسي كل 
گيري انجام شده، درصد تحقق اشتغال در كشور در فاصله اطمينان  نمونه براساس .4  

درصد، ميزان تحقق  95قرار دارد، يعني با احتمال ) 1561/0و  5463/0(، در بازه 95/0
  .استدرصد  6/54تا  6/15ي كوچك و زودبازده بين ها بنگاهاشتغال ناشي از 

  
  پيشنهادها

اصلاح روند امور و دستيابي به اهداف تعيين شده در قانون برنامه چهارم توسعه و  منظور به
وچك زودبازده و كارآفرين، پيشنهادهاي ي اقتصادي كها بنگاهاجرايي گسترش  نامه آيين

  :دشو زير ارائه مي
ي ها زمينهرساني بازارهاي داخلي و صادراتي به تفكيك  تدوين برنامه جامع اطلاع. 1  

ورد نيازهاي آن در آشناخت بازار و بر منظور بههاي كوچك و متوسط وكار كسبمختلف 
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 ؛زرگانياسرع وقت توسط وزارت كار و امور اجتماعي و وزارت با

كمك به صنايع كوچك و متوسط در  برايتهيه و تدوين بسته حمايتي مناسب . 2  
تخصصي  ـ صنعتيـ  هاي بازرگاني دستيابي به قراردادهاي تجاري مناسب در خلال نمايشگاه

ان خارج از استان و منطقه و گذار سرمايهجذب  منظور به اي ههاي منطق و برگزاري همايش
و  ها هوزارت كار و امور اجتماعي با همكاري وزارتخان وسيله به بانكيكاهش اتكا به منابع 

 ؛ربط ي اجرايي ذيها دستگاه

استان  هاي موجود در هروكار كسب درخصوصتهيه و تدوين بانك جامع اطلاعاتي . 3  
ي و ممانعت از پرداخت تسهيلات در گذار سرمايهدار براي  ي اولويتها بخشو معرفي 

هماهنگي  توسط وزارت كار و امور اجتماعي با ،و توجيهي ندارند اند شده يي كه اشباعها بخش
 ؛در هر استان ربط ذيي ها سازمانو  ها دستگاه

ي اقتصادي كوچك و زودبازده ها بنگاهاجرايي گسترش  نامه آيينبازنگري و اصلاح . 4  
 ماننداتي دن ابهامكري و مشخص ساز شفافمنظور  محترم وزيران به هيئتكارآفرين، توسط 

آن، تعيين زمان تنفس و مدت زمان بازپرداخت تسهيلات  تأميننحوه تخصيص يارانه و محل 
ي عامل، ها ي اجرايي، بانكها دستگاهشفاف، افزودن شرط تشكيل كميته كارشناسي در  طور به

قبل از معرفي طرح به بانك عامل، تضمين و  اي هاستانداري و سازمان كار و آموزش فني و حرف
ها در حدود توانايي و مقررات و به ميزان نفوذ  ي اجرايي و استانداريها دستگاهپذيري  سئوليتم

بانكي و  نظاموصول مطالبات ايجادي اشخاص بر  برابري در گير تصميمو دخالت در 
 ؛... هايي كه وجود خارجي ندارند و يي در قبال طرحگو پاسخ
ي زودبازده در ها بنگاهيان از تسهيلات سودجو) ليست سياه(ايجاد بانك اطلاعاتي . 5  

دن آنها از ارائه كربرخورد قاطع و محروم  منظور بهبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، 
؛ي پرداختيها يارانهين حال و استرداد خدمات بانكي، تبديل شدن بدهي آنها به د 

آمار  اجتماعي هر استان، مسئول ثبت اطلاعات و تأمينضروري است سازمان . 6  
 صورت به و اين آمار را پس از پايش نهايي ودي زودبازده شها بنگاهاشتغال مربوط به 
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 ؛دنكانه به وزارت كار و امور اجتماعي ارسال يماه
شناسي  هاي آسيب نسبت به تهيه گزارش ها استانضرورت دارد كميته نظارت . 7  
  كند؛اقدام  رتبطهاي م دستورالعمل براساسمرتب و  طور بههاي ارائه شده  طرح
ي عامل به تهيه بانك جامع ها بانكبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران نسبت به الزام . 8  

جلوگيري از پرداخت تسهيلات كلان به دفعات و از محل اعتبارات  منظور بهاطلاعاتي 
هاي داراي مديريت واحد و اشخاص حقيقي  شركت ي كوچك اقتصادي زودبازده بهها بنگاه

 .آورد عمل بهاند، اقدام مقتضي  ي مختلف معرفي شدهها بانكند نوبت به كه در چ
سازي واحدهاي اقتصادي كه از بازدهي  تشويق و فعال منظور بهضروري است . 9  

با رويكرد مديريت دانش، به  سازوكاريبالايي برخوردار نيستند، وزارت كار با طراحي 
تجارب و دانش كاري آنها را در اختيار  وكرده  اقدامثبت دانش واحدهاي اقتصادي موفق 
  .قرار دهد واحدهاي اقتصادي غيرفعال و منفعل
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  خذĤمنابع و م

 .ي عاملها بانكهاي اخذ شده از  شناسي آسيب

  .ها آمار اخذ شده از ادارات بازرسي استان

 .آمار اخذ شده از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

 .و دارايي آمار اخذ شده از وزارت امور اقتصادي

  .آمار اخذ شده از وزارت كار و اموراجتماعي

تجارب كارآفريني در كشورهاي  ).1386( كبير،شگاه صنعتي اميردان جمعي از اعضاي هيئت علمي
 .، تهرانمنتخب

 .22/5/1387، دنياي اقتصادروزنامه 

نگير مجيدي، جها ترجمه ،نقش صنايع كوچك در اقتصاد مدرن ).1383( اكس و همكاران .جي ،زولتان
 .تهران

 .هاي زودبازده ها درخصوص بنگاه هاي ادارات كل بازرسي استان گزارش

 .انه وزارت كار و امور اجتماعييهاي ماه گزارش

بررسي طرح آمارگيري ارزيابي عملكرد و « ).1386(، هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش
 .8751، شماره »هاي اقتصادي زودبازده اثربخشي بنگاه

هاي  بنگاه: توسعه اقتصادي و اشتغال از طريق« ).1386(، هاي مجلس شوراي اسلامي كز پژوهشمر
 .8324، شماره »كوچك و زودبازده اقتصادي و كارآفرين

  


