
 

 

  
  
  

أكيد بر بررسي طرح تحول اقتصادي دولت با ت
  ها هدفمندسازي يارانه

  
  ٭٭مسلميان، مسعود فوز٭حسني علي كرم

  ٭٭٭و صادق واعظي
  
  

هـا   ن مربوطـه و نيـز حـذف يارانـه    قـواني  ،چگـونگي اختصـاص آن   ،ها يارانهاين مقاله به بررسي 
وجـود مشـكلات سـاختاري     دليل بهپرداخت يارانه در كشور ايران . پردازد منظر اقتصادي مياز
كي از راهكارهاي جبران مشكلات قشر وسيعي از مـردم مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه      ي عنوان به

ي اخير پرداخت يارانه به دو صورت پنهان و آشكار در بخش مواد غذايي ها سالدر طي . است
  .گرفته استنگراني دولتمردان را دربر ،چالشي مهم عنوان به ،و سوخت

ا در حـذف يارانـه از مـوارد اصـلي مـورد      تجربيـات كشـوره   و  مشكلات اقتصادي موجـود      
ات موافق و مخالف مربـوط بـه   يانواع يارانه، نحوه پرداخت آن، نظر. بررسي در اين مقاله است

ها، وضعيت و ميزان پرداخت يارانه در كشور و قوانين و مقررات موجود مربوط  پرداخت يارانه
  .دشو اشاره مي ه آنهاين مواردي است كه در اين مقاله بتر مهمبه آن از 

ها بـه بـروز    و ناگهاني يارانه باره يكشرايط اقتصادي كشور، قطع  دليل به دهد نتايج نشان مي     
نيازمند ايجـاد   يامر چنيناين،  بر علاوه. دشخواهد منجر عوامل نامطلوب اقتصادي و اجتماعي 

  .استاجتماعي در كشور  تأمينيك شبكه قوي نظام 
  

تعـديل   ؛ي يارانههدفمندساز ؛مخارج دولت ؛اديتحول اقتص :ها كليدواژه
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  مقدمه
. همواره با آن مواجه هسـتند، كسـري بودجـه اسـت     ها دولتين مشكلاتي كه تر مهم امروزه

اهميتي برخـوردار  آن بخش خصوصي از جايگـاه چنـدان بـا   اين مهم در اقتصادهايي كه در 
اختصـاص داده   خود بههاي جاري  دولت را هزينه هاي بيشتر هزينه. يابد نيست بيشتر نمود مي

پرداخـت   توجه به اينكـه با گردد و  نمينكه اين موضوع به دوره كنوني بازنكته مهم آ. است
ها پـيش يكـي از مسـائل و     ي آن از سالهدفمندسازدارد،  در كشور طولاني اي هيارانه پيشين

  .ها بوده است ي فراروي دولتها چالش
در اقتصـاد، از جملـه    ها هنگام افزايش قيمت  رت خريد مردم به ويژهكلي حفظ قدطور به  
ساله درصد بـالايي   و همه اند هپذيرفت يك وظيفه آن را عنوان بهها  بيشتر دولت است كه  مسائلي

و در قانون اساسي جمهوري اسـلامي    در كشور ما .دهند آن اختصاص مي از درآمد خود را به
 .اسـت  تمام اقشار جامعه مورد توجه رفاه براي شرافتمندانه و ايجاديك زندگي  تأمينايران نيز 

  ؟اند دادهانجام اساسي  چه اقداماتزمينه  ها در اين اين است كه دولت سؤال
 ي تعـديل هـا  سياسـت اقدامات اصلي در راستاي اجراي  از يكيها  هدفمند كردن يارانه  

در  اتلاف منـابع ، ي تعديلها استسيدر اجراي  موضوع اصلي. است اقتصادي در ايران بوده
يابد تا با ايجاد اشتغال به حذف فقر  گذاري سوق سرمايه سمت بهبايد  بود كهحوزه مصرف 

 ، موضـوع در مقيـاس جهـاني   هـا  معطـوف بـه حـذف يارانـه     شكست رويكـرد  با. شودمنجر 
  .شد مطرحها  يارانه هدفمند كردن

ي هـا  سياستاجراي  بار ج خسارتپس از آشكار شدن نتاي 1987سال در  بانك جهاني  
 ايـن سياسـت را نبـود    اجـراي گزارشي يكـي از نقـايص    طي ،ها حذف يارانه بر مبتنيتعديل 

هنـوز   تيباتدر بسياري از كشورهاي جهان سوم اين تر. عنوان كرد اجتماعي تأمينرتيبات ت
مزدها هـا افـزايش و دسـت    با اجراي ايـن طـرح، قيمـت   . وجود ندارد قابل قبول صورت بههم 

 فراينددر  رو ازاين. بينند از بين رفتن مشاغل، فقرا بيشتر آسيب مي واسطه يابد و به كاهش مي
تيبـات  از جملـه بايـد تر   ؛تـري تـدوين شـود    تجديدنظر گفته شد بايد الگوي تعديل مناسـب 
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در . رسـانده شـود  ي اجتماعي به فقرا به حداقل ها آسيبتا  دشولحاظ اين مدل  اجتماعي در
هـاي   امـا واكـنش   بـود؛ اين بسته سياستي  به اجراي كاملكه دولت مصمم اين رغم عليايران 

  .اين كار شدانجام اجتماعي مانع از 
اقتصـادي و تحـول    دهـي  سـامان هاي تعـديل اقتصـادي،    سه طرح با نام بر همين اساس،  

اتمي هاي آقايان هاشمي، خ ترتيب در دولت به ها شناسي حاصل اين آسيب عنوان بهاقتصادي 
داوري  با عنايت به توضيحات بالا و فـارغ از هـر نـوع پـيش     .شده است مطرح نژاد و احمدي

 سـؤال ناگزير بايد در اسناد پشـتيبان خـود بـه سـه      ،هر طرحي از اين جنس بايد توجه داشت
 :پاسخ دهد) ها پرسش زيرمجموعه و ده(عمده 

  يي بايد هدف اصلاح باشند؟ها بخشگيرد يا چه ساختارها يا  مي نشئتمشكل از كجا . 1  
  ؟است اي چه نظريه براساسكدام هدف و  سوي بهمطلوب و مقصد اصلاح . 2  
  شود؟ اصلاح چگونه تنظيم، مديريت و اجرا مي فرايند. 3  
جمهـور   رئـيس  ازسويبا توجه به مشكلات اقتصادي كشور، طرح تحول اقتصادي كه   

اصلاح نظـام   ،وري اصلاح نظام بهره: شود مي شامل را بخش مختلف هفتمحترم ارائه شده 
، اصلاح نظام بانكي، اصلاح نظام توزيـع  يها، اصلاح نظام مالياتي، اصلاح نظام گمرك يارانه

طرح كيد بر أحاضر با تمقاله  رو ازاين. گذاري پول ملي كالا و خدمات و اصلاح نظام ارزش
  .(Eastrely, 2005: 1-22) تدوين و ارائه شده است ها تحول اقتصادي در نظام يارانه

  
  تعريف مفاهيم  1
  تعريف يارانه  1-1

ايـن   .رود مـي  كـار  بـه يا معادل آن  و كمك، كمك مالي، اعانه، امداد يانمع به 1كلمه يارانه
. شـود  رفاه عمومي لازم ديده مـي  ازنظرولي  ،تواند اقتصادي نباشد مي موردي ازنظر خدمت

 برخـي كمـك بـه    منظـور  بـه لي كـه دولـت   هـاي رايگـان مـا    ها و كمك همچنين از بخشش
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Subsidy  
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 عنـوان  بـه در برخـي تعـاريف از يارانـه     .دشو نيز به همين نام ياد مي دهد ميت عمومي اخدم
دولت نيز تعبيـر   ازسويبا قيمت ارائه شده كالا ) قيمت واقعي بازار(تفاوت قيمت تمام شده 

  :ست ازا كلي يارانه عبارتطور به .شده است
ي هـا  فعاليـت حمايـت از   منظـور  بـه ولـت بـه فـرد يـا اشـخاص      د كههاي پولي  كمكـ   

  ؛كند مي اعطا ايجاد منافع عمومي و براياقتصادي 
  1.كند مي پرداخت دولت به سايركه ي مالي ها كمكـ   
؛ بـوده يك ماليات منفي  حال درعينو  استر جنبه پرداخت مالي اثرگذار بيارانه بيشتر   

كننـده   هـاي توليـد و قيمتـي كـه مصـرف      زينـه ازاي تفـاوت ه  يعني كمـك مـالي دولـت بـه    
  .كننده بيشتر باشد كه هزينه توليد از قيمت فروش به مصرف حالي در ؛پردازد مي
  
  انواع يارانه  2-1

توانند از تنوع بيشـتري برخـوردار    ها مي به نسبت گستردگي وظايف دولت در اقتصاد، يارانه
د بـه  ن ـتوان و منـابع و مصـارف آن، مـي    همچنين با توجه به گستردگي موارد پرداخت. باشند
  :استشرح  اهم موارد بديند كه نشو بندي ي گوناگوني طبقهها شكل
  و  يارانـه بـاز  .1 :كـرد  بنـدي  توان به دو صورت دسته ها را مي كلي پرداخت يارانهطور به  

  .يارانه هدفمند. 2
مثل يارانه بنزين (شود  يكسان اعمال مي طور بهيارانه باز براي همه خريداران يك كالا   
كـه هـركس در بـازار     يطـور  بهگردد؛  ميها مستقيماً به خريد بر نوع توزيع اين يارانه). و نان

منـدي بيشـتر    ها بهره از اشكالات اين نوع يارانه. بيشتر خريد كند، بيشتر يارانه خواهد گرفت
  2.هاست خانوارهاي ثروتمند از اين نوع يارانه

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Legal Dictionary 

البته منوط به اينكه كالاي مورد نظر كالاي معمولي يا لوكس باشد، چرا كه اگر كالاي مورد نظر پست باشد، يارانـه  . 2
  .يعني حمايت از اقشار فقير خواهد شدباز موجب تحقق هدف مورد نظر 
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برگ كـالا  صـورت  بـه عرضه كالاهاي اساسي . و هدفمند است، يارانه سرانه نوع ديگر  
توزيـع درآمـد بهتـر     ازلحـاظ اين نوع يارانه نسبت به يارانه باز  ها بوده و  شامل اين نوع يارانه

شناسـايي شـده و بـه آنهـا يارانـه       كـاملاً  طـور  بـه در يارانه هدفمند، افراد فقيـر   درواقع. است
بايـد  . كـالا باشـد  و يـا   يتوانـد بـه شـكل نقـد     مند مييارانه سرانه و هدف 1.شود پرداخت مي

امـا بـه    ،كننده بـه همـراه دارد   د يارانه نقدي مطلوبيت بيشتري را براي مصرفكرنشان خاطر
  .تواند بهتر از يارانه نقدي باشد همچون امكان ايجاد تورم، يارانه كالايي مي ،دلايلي

ها  يارانه درخصوصهاي ديگري نيز  يبند تقسيمدو حالت يارانه باز و هدفمند،  غيراز به  
  :از اند عبارتوجود دارد كه اهم آنها 

كه كالا يـا خـدمات مشـمول دريافـت آن      اي هو مرحل دولت اهداف براساسيارانه . 1  
يارانـه  ، اي هيارانـه توسـع  ، يارانـه اقتصـادي، يارانـه اجتمـاعي، يارانـه سياسـي       ماننـد  شود؛ مي

  .وزيعي، يارانه صادراتي، يارانه وارداتي و يارانه خدماتيتوليدي، يارانه مصرفي، يارانه ت
 يارانـه پنهـان و  و  مسـتقيم غير يارانه مسـتقيم و  :هاي ملي شامل حساب براساسيارانه . 2  
  .است آشكار

  ... .كود، سم، بذر، شكر، روغن، گندم و  :موضوع مورد كمك شامل براساسيارانه . 3  
 :آمارهــاي مــالي دولــت شــاملهــاي جديــد،  بنــدي دســته براســاسبايــد توجــه داشــت   

هـا، مخـارج    هـا و بـدهي   دارايـي  دسـت  و هاي دولت، داد هزينه محاسبات مقدماتي درآمدها و
دسـتورالعمل   براسـاس دولت برحسب وظايف و صورت وضعيت منـابع و مصـارف دولـت    

ع يـك نـو   بندي و تعاريف موجب اسـتفاده از  اين دسته .دشو تهيه مي 2مارهاي مالي دولتآ
 اسـت  ذيـل  صـورت  بـه آن تعاريف انواع يارانـه   براساسد كه شو تعريف ويژه و درست مي

(Rodrigo de Rato, 2001: 66).  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

توانـد بـه ايـن امـر      توان افراد فقير را شناسايي كرد؟ و مي در اينجا اشكالي وجود دارد و آن اين است كه چگونه مي. 1
انه طور كامل شناسايي نشده و تحت پوشش يار منجر شود كه اولاً، يارانه به افراد غيرفقير داده شود؛ و ثانياً، افراد فقير به

  .رسد نظر مي در نتيجه يك بررسي دقيق، لازم و ضروري به. هدفمند قرار نگيرند
2. Government Finance Statistics Manual (GFSM) 
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برگشـت   بـراي دهنـده   از انواع يارانه است كه عاملي توسـعه  ييك نوع 1يارانه خالص  
جا بازار در اين. آيد مي شمار بهبازار عمل  سمت بهمتغيرها و سازوكارها از وضعيت نا مطلوب 

. توسعه مجدد منظور به ،و مناطق ها بخشدهنده به  ي از جلب عامل توسعهمعناداريعني سطح 
. استبهبود مجدد  برايژه خارجي   ي ويها بخشالتزام  منظور بهنوع ديگر از پرداخت يارانه 

ماننـد سـهم بـالاتر توسـعه محلـي بـه خانوارهـاي         تـر  بـزرگ مثال بخشـيدن فضـاي    عنوان به
يارانه واقعـي تلقـي    عنوان به درمجموعمد يا ايجاد سطح آستانه ايجاد يك شغل؛ كه درآ كم
  .ندشو نمي

  
  ها مند كردن يارانههدف اهداف اقتصادي  2

سـطح مصـرف خانوارهـا، رابطـه      با اي ههاي كلان اقتصادي، توزيع كالاي ياران نظريهبر پايه 
معمول خانوار باشد، آنگاه بخشي از  بيش از مصرف اي هچنانچه مقادير ياران. مستقيمي دارد

و از اين منظر همانند نظام نقـدي عمـل    شود ميذخيره  اي ههزينه صرف شده بر كالاي ياران
عامل مهمـي در اثرگـذاري    اي هجنسيت فرد دريافت دارنده كالاهاي يارانهمچنين  .دنك مي

زنان خـانوار دريافـت    هك اي هاگر كالاي ياران مثلاً. استهاي كالايي بر سطح مصرف  يارانه
احتمـال  ، بيشـتر باشـد   دكنن د نسبت به يارانه نقدي كه اعضاي مرد خانوار دريافت ميكنن مي
  .يارانه كالايي بر مصرف خانوار بيش از يارانه نقدي خواهد بود تأثير

پذير و مردمـي كـه توانـايي پرداخـت      ي ادبيات اقتصادي، كمك به اقشار آسيببرمبنا  
بيشـتر   اين مهم نيز. عنوان شده استهدف پرداخت يارانه كالايي را ندارند،  هاي واقعي قيمت

در كشور ما نيز به اين . ست كه بايد با اتخاذ راهكارهايي به آن دست يابندها دولت به عهده
. انـد  هورزيد اهتمام) مستقيمغير صورت بهالبته (به انجام آن  ها دولتامر توجه شده و تا به حال 

همـراه  ...  هـا و  با مشكلاتي از قبيل كسري عظيم بودجه، توزيـع نادرسـت يارانـه    اما اين كار
بـه دنبـال همـان     درواقـع هـا،   ها با اجراي برنامه پرداخـت نقـدي يارانـه    دولت رو ازاين. است

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Pure Subsidy 
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  1.آن تأكيد دارند ران اقتصادي و اجرايي نيز بنظر صاحباهدافي هستند كه اغلب 
  
  ي توزيع يارانهها گزينه  3
كـه   داردي مختلفـي  ها گزينهالعات صورت گرفته حاكي از آن است كه پرداخت يارانه مط

  :دشو در ذيل برخي از آنها ارائه مي
  
  )روش موجود در كشور( مستقيمغيراعطاي يارانه به روش   1-3

ميزان مصرفشـان از كالاهـاي    براساس) برخوردار و نيازمند(در اين روش كليه اقشار جامعه 
ي مزبـور را از طريـق تهيـه كالاهـا و     ها شمول حمايت دولت قرار گرفته و كمكم اي هياران

از محاسن اين روش سادگي اجرا و . كنند خدمات با قيمتي كمتر از بهاي واقعي دريافت مي
گـذاري و   امطلوب بـر سـرمايه  ن ـ تـأثير  ،معايب اين روش تشديد مصرفاز عادت عمومي و 

  .است به خارج از كشور اي هياران قاچاق كالاي ،افزايش واردات ،اشتغال
  
 ها دن پرداخت يارانهكرهدفمند    2-3

درآمـد   ها به خانوارهاي كم در اين روش پس از شناسايي وضعيت درآمدي خانوارها، يارانه
از محاسـن ايـن روش   . ندشـو  و نيازمند پرداخت و براي خانوارهاي با درآمد بالا حذف مـي 

هـا را كـه    اجراي مطلوب اين روش هـدف اصـلي يارانـه   كه د كررد اشاره مواين  توان به مي
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

طـرح تحـول   «تا زمان تدوين اين گزارش كارگروه تحولات اقتصادي تنها دو گـزارش بـا عنـوان گـزارش پشـتيبان      . 1
هدفمندي است و ... ها و  اول شامل تاريخچه، دلايل، سازوكار، شيوه  گزارش. تهيه كرده است» نهاقتصادي در نظام يارا

هـا   بندي يارانه و تاريخچه پرداخت يارانه بوده و اهدافي براي هدفمند كردن يارانه ديگري دربردارنده انواع يارانه، طبقه
مـورخ   183514/41179ها كه طـي شـماره    كردن يارانهبا وجود اين در مقدمه توجيهي لايحه هدفمند . ذكر نشده است

منظـور   به مجلس شوراي اسلامي ارائه شده، تحقق عدالت، تخصيص بهينه منابع، اصلاح ساختار اقتصـادي بـه   9/10/87
قـانون اساسـي و مـديريت مصـرف بـراي       )44(هـاي كلـي اصـل     انداز كشور و اجراي سياست تحقق اهداف سند چشم
  .عنوان اهداف لايحه موصوف ذكر شده است تبذير منابع به جلوگيري از اسراف و
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از معايـب آن  . دن ـك مي تأمينو كاهش فاصله طبقاتي است  درآمد كمكمك به خانوارهاي 
امكـان بـروز    ،تشـكيل بانـك اطلاعـاتي    ،شناسـايي خانوارهـا   ،بـودن  بـر  زمانتوان به  هم مي
جرايـي و كـاهش ميـزان رفـاه     مشـكلات ا  دليل بههاي اجتماعي منفي در جريان اجرا  بازتاب

  .اشاره كردجامعه  )8و  7، 6هاي  دهك(هاي بالا  خانوارهاي دهك
  
  اعطاي يارانه مستقيم به خانوارها  3-3

 طور به(نظر از وضعيت درآمدي، مشمول دريافت يارانه نقدي  در اين روش كليه اقشار، صرف
سـت و در مراحـل بعـدي    ها متنياز اجرايي اين روش، واقعي كردن قي پيش. شوند مي) مساوي

به مرور با شناسايي خانوارهاي با درآمد بالا، سهم آنها حذف و براي توسعه اشـتغال و ارتقـاي   
محاسـن ايـن روش كـاهش فاصـله طبقـاتي غنـي و       . يابد رفاه خانوارهاي نيازمند اختصاص مي

جـايگزيني بـا   اصلاح نظام قيمت كالاها و خدمات و در نتيجـه افـزايش توليـد داخلـي و      ،فقير
اينكه  از معايب اين روش. ي ديگر استها روشتر اين روش نسبت به  واردات و اجراي راحت

  .پرداخت يارانه به خانوارهاي با درآمد بالا در طول برنامه با مباني پرداخت يارانه منافات دارد
  
  مستقيم طور بهها  اعطاي بخشي از يارانه  4-3

متقاضي كه درآمد خود را كمتر از حد تعيـين شـده اعـلام    در اين روش به كليه خانوارهاي 
ي هدفمندسـاز  أثيراتت ـو بخشي از منابع حاصل براي جبران  گيرد ميمي دارند، يارانه تعلق 

ها و توسعه اشتغال و رفاه اجتماعي و اعطاي يارانه مستقيم به خانوارهاي زير خـط فقـر    يارانه
د و در طـي  شـو  اين روش يارانه نان پرداخـت مـي  در . يابد اختصاص مي) با حفظ يارانه نان(

يارانـه دارو از طريـق نظـام بيمـه پرداخـت      . شـود  حـذف مـي   تدريج بهيك زمان مشخص و 
 1).كنند درصد مابقي را افراد پرداخت مي 20درصد يارانه و  80(شود  مي

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
درصد اعتبار يارانه دارو و شيرخشك  80كميسيون تخصصي اقتصاد دولت، معادل  14/12/86براساس مصوبه مورخ . 1

  .يابد به وزارت رفاه و تأمين اجتماعي اختصاص مي
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هـاي واقعـي    التفـاوت قيمـت   درصـد مابـه   70يارانـه انـرژي در ايـن شـيوه،     درخصوص  
اضافه يارانه كالاهاي اساسي به خانوارهايي كه مجمـوع   ي انرژي به قيمت فعلي بهها هدفراور

  1.دشو ، پرداخت ميباشد ميبرابر متوسط درآمد تور 5/1درآمد آنها كمتر از 
  
ها  بررسي چارچوب نظري طرح تحول اقتصادي با تأكيد بر هدفمند كردن يارانه  4

  اقتصادي ازمنظر
بـراي   خت يارانه را با مقوله رفاه مرتبط و آن را وسيله بسيار مـؤثر  در مباحث اقتصادي، پردا

 درخصـوص  هـاي موافـق يـا مخـالف     جداي از تحليـل . كنند مي تخصيص بهينه منابع قلمداد
بهينـه منـابع كميـاب اسـت و      تخصـيص   به دنبالاقتصاد  ان معتقدندتحليلگر ،پرداخت يارانه

را ) بخشـي از جامعـه  (  ست كه نتـوان رفـاه فـردي    و بهينه دان اتوان تخصيص را كار وقتي مي
. )30: 1382اسـتيگليتز،  ( افـزايش داد ) بخش ديگري از جامعه(بدون كاهش رفاه فرد ديگر 

امـا   ،رسـد  نظر مـي  به كننده ناعقبسيار دلربا و ا هرچند بيان نظري فوق بر روي صفحات كاغذ 
   .ايط فوق بسيار دشوار استجامعه، شناسايي شر در صحنه مديريت اقتصادي و واقعيت 

  
  ات موافق پرداخت يارانهينظر  1-4

 افـزايش  .كنـد  ي مختلف اجتمـاعي وارد نمـي  ها گروهي يكساني به ها آسيبها  حذف يارانه
 ي پردرآمـد بـه طيـف   هـا  گروهبلكه بيش از  ؛ي پردرآمد نيستها گروهها فقط متوجه  قيمت
ي فقيـر سـهم   هـا  گـروه  .كنـد  وارد مـي بيشـتري   مراتـب  بـه ي هـا  آسيب درآمد كمي ها گروه
بنـابراين  . دهنـد  مـي  اي از مخارج خود را به خريد كالاهاي اساسـي و غـذا اختصـاص    عمده

ي ثروتمنـد  هـا  گـروه  بـيش از  شـود  مـي  وارد درآمد كمهاي حجم آسيبي كه به سبد خانوار
اسـت و بـه    پايين بسيار بالاتر با درآمد يها گروهضمن اينكه ميل نهايي به مصرف در  بوده،

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
يمـت خريـد تضـميني محصـولات كشـاورزي،      نقل عمـومي، افـزايش ق   و سي درصد بقيه صرف توسعه ناوگان حمل. 1

  .شود هاي تأمين اجتماعي، افزايش حقوق كارمندان، توسعه اشتغال و تأمين بخشي از منابع فقرزدايي مي طرح
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ي هـا  نظريـه . كنـد  وارد مـي افزايش قيمت اين نوع كالاها آسيب جـدي بـه آنهـا     دليلهمين 
  :است تقسيم قابل سه دسته بهپرداخت يارانه  اقتصادي موافق 

تواند هـدف   نمي ان معتقدند بازار آزادنظر صاحببرخي از  :جبران نقايص بازار .1  
نظـام بـازار در ماهيـت و روش     را رقـم زنـد و    )تخصيص بهينه منـابع كميـاب  (نهايي اقتصاد 

د بـر   بهرهسازوكارهاي غيربازاري  حاكم بر آن دچار نقايصي است كه براي جبران آنها بايد از 
   .كه يكي از آنها يارانه است

دانش اقتصاد امروزه پذيرفته است  :هاي ناشي از مقياس مندي از صرفه بهره .2  
خواهد آمـد كـه    دست بههاي خاصي  كالا يا خدمت، صرفهمقياس توليد يك  كه با افزايش 

هـاي   مقيـاس  هـايي كـه در   صـرفه  ؛هـا را پوشـش دهـد    برخي از هزينـه  تواند  مي ها هاين صرف
توان  مي ها همندي از اين صرف رو برخي معتقدند براي بهره ازاين . كوچك توليد وجود ندارد
   .فراهم آورد افزايش مقياس توليد را با پرداخت يارانه موجبات 

ان در دفاع از پرداخت نظر صاحببرخي از  :دستيابي به مقاصد سياست اجتماعي .3  
بيش از هر بحثـي مقاصـد و اهـداف اجتمـاعي و ايجـاد شـرايط عادلانـه را مـدنظر قـرار            ،يارانه
   .ندده مي

 وردشرح زيـر م ـ   سابقه و پيشينه مباحث موافق يارانه، اهداف اصلي پرداخت يارانه را به  
   :دهد ميتوجه قرار 

   .اقتصادي كارايي بهبرقراري عدالت اجتماعي و رسيدن  براي تخصيص مجدد منابع .1   
از طريـق   ،تشويق توليد كالاهايي كه امكان توليد آنها در داخل كشور وجـود دارد  .2   

  .تبديل تقاضا به تقاضاي مؤثر 
هـا بـه    از انتقـال تمـام هزينـه   هاي توزيـع و تـلاش بـراي جلـوگيري      تكميل نارسايي .3   

   .كننده مصرف
  .المللي ي بينها تبرابر رقاب ايجاد توان مقاومت در .4   
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   .ه داشتن قيمت برخي كالاهاي خاص و منتخب مانند نان و دارواپايين نگ .5   
توجه به اين اهداف، موافقان پرداخت يارانه انتظار دارند كه با پيگيـري لازم بتواننـد    با  

حـداقلي   تـأمين نهايت، به  كاهش دهند، توليد داخلي را تحريك و تشويق كنند و در فقر را 
  .عيشت براي افراد جامعه بپردازندم از 
  
  ات مخالف در پرداخت يارانهينظر  2-4

وسـيله آنهـا در بـازار دخالـت      بـه  هـا  دولـت يارانه و ماليات دو ابزار مهم اقتصادي هستند كه 
هـا مـانع تخصـيص بهينـه منـابع و كـاهش رشـد اقتصـادي          ر قيمـت ها بـا تغيي ـ  يارانه. ندكن مي
هاي اجتماعي اثري جـدي بـر    با ايجاد كسري بودجه و افزايش هزينه ديگر ازسوي. شوند مي

 هـا منتفـع   كننـدگان از يارانـه   كشـورها، مصـرف   ازاگرچه در برخي . گذارند اقتصاد ملي مي
زيـرا پرداخـت يارانـه افـزايش هزينـه       .مستقيم متضـرر خواهنـد شـد   غير طور بهاما  ،شوند مي

 هـا  دولتبنابراين . خواهد داشت به دنبال ش رشد اقتصادي و كسري بودجه راعمومي، كاه
  .گذارند ها بر رشد و توليد اثر مي از طريق تغيير نسبي قيمت

بـر   تـأثير ، يارانـه انـرژي بـا    كنند دريافت مي يارانهكه  ياز ميان تمامي كالاها و خدمات  
در اقتصاد از طريق تخصيص منـابع   اي ههاي كالاها و خدمات، تغييرات پيچيد و قيمتهزينه 

را در پي خواهنـد   اي همحيطي گسترد آورد كه آثار اقتصادي، اجتماعي و زيست وجود مي به
انـرژي   المللي بينآژانس . حسب منافع و مضار بسيار مشكل استي كردن آثار برّ و كمداشت 

 هشـت هـاي انـرژي در    رفتـه در اثـر يارانـه    دست رشد اقتصادي از در بررسي صورت گرفته،
درصـد   7را  ،اقتصـادي  و توسـعه  سـازمان همكـاري  عضـو  كشـورهاي   غير ازكشور بزرگ 

نـوع يارانـه    براسـاس مخالفان پرداخت يارانه . ده استكرتوليد ناخالص داخلي آنها برآورد 
  :ي اقتصادي زير هستندها زيانپرداختي، قائل به 

، افـزايش مصـرف انـرژي و در نتيجـه     كننده و توليد كننده پرداخت يارانه به مصرف. 1  
كننـدگان  عـلاوه پرداخـت يارانـه بـه توليد     بـه . مصرف انرژي را در پي دارد كاراييكاهش 
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 .دشو هاي توليد مي عدم انگيزه براي كاهش هزينه دليل به پذيري سبب كاهش رقابت

هـاي انـرژي موجـب كـاهش بـازدهي       ن حامـل كاهش قيمت دريافتي توليدكنندگا. 2  
اين امر ممكن است . دشو گذاري جديد مي گذاري و در نتيجه كاهش انگيزه سرمايه سرمايه

 .دشو ميبه استفاده از تكنولوژي فرسوده نيز منجر 

منجـر   هاي مالياتي به كاهش فشار مالي دولت هاي مستقيم به شكل كمك و معافيت يارانه. 3  
مدت در بلند. دانجام دولت مي اي هها اين يارانه به فشار بودج زمان افزايش قيمت اما در ،دشو مي

 .مستقيم كاهش رشد اقتصادي و درآمد مالياتي را به همراه داردغيرهاي  نيز پرداخت يارانه

  .شود مي بندي سهميهتر از قيمت بازار سبب كمبود و  هاي سقف و كف پايين اعمال قيمت .4  
هــاي مصــرفي موجــب مصــرف بيشــتر انــرژي و در نتيجــه افــزايش  نــهپرداخــت يارا. 5  

سـبب   هـا  تبنابراين ضمن كاهش تراز پرداخ ـ. شود تقاضاي واردات يا كاهش صادرات مي
 .)43-57: 1386كريمي و ديگران، ( كاهش امنيت ملي نيز خواهد شد

 يابــد و طــرف نيــاز بــه واردات افــزايش مــي يــك بــا تثبيــت قيمــت مــواد غــذايي از .6  
هاي توليدي افزايش پيـدا   براي آنكه توليد داخلي كاهش نيابد، پرداخت يارانه ديگر ازسوي

حذف شـوند، سـطح مصـرف     باره يكهاي تثبيتي به  اگر در اين شرايط قيمت. خواهد كرد
اي كه ناچار خواهند  گونه بهكاهش شديدي خواهد يافت؛  باره يكبه  درآمد كمخانوارهاي 

د خود را صرف تهيه ايـن كالاهـا نماينـد و در نتيجـه مصـرف ديگـر       بود قسمت بيشتر درآم
 .)51-66: 1384پرمه، ( يابد كالاها كاهش مي

 كـارايي آورد و  مـي  وجـود  بـه هاي اجتماعي بـالايي را   سياست غذايي ارزان، هزينه. 7  
ف منـابع  تـر بـراي جلـوگيري از اتـلا     اندركاران بايد هرچه سريع بنابراين دست. رداندكي دا

  .نظر كنندالي در اين سياست تجديدم
  
  يارانه درزمينهبرخي مطالعات صورت گرفته   5
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، با در نظر گرفتن و همكاران 2و همكاران و آلستون 1مطالعات برخي از محققان نظير هافمن
دهنـدگان،   كنندگان، توليدكننـدگان و ماليـات   ي متأثر از يارانه يعني مصرفها هتمامي گرو

مـورد   هـا  هاز گـرو  هريـك ها را از طريـق تعقيـب تغييـرات در رفـاه      يارانه اثر تغيير در ميزان
ي قابــل توجــه در بحــث كــاهش يارانــه، چــالش هــا زمينــهاز جملــه . انــد دادهبررســي قــرار 

جـويي بـر متغيرهـاي كـلان اقتصـاد نظيـر        جـويي در بودجـه دولـت و اثـر ايـن صـرفه       صرفه
 ، لوسـتيج 4، لوف گرين و السعيد3امانيمطالعاتي همچون سش. گذاري و اشتغال است سرمايه

گروهي از مطالعات نيز ضمن . ندا هپرداختهاي مذكور غير، به تعقيب تغييرات در متو مجتهد
يي قابل ملاحظه در بودجه دولت از طريق كاهش يارانـه اشـاره و   جو صرفهتوجه و اشاره به 

تـوان بـه    اين مطالعات مـي  از جمله. اند كرده خاطرنشانپذير را  لزوم حمايت از اقشار آسيب
تعـدادي از مطالعـات نيـز    . اشـاره كـرد   6كنـدي و ، لوف گرين و السعيد و همكاران 5كرامر
ي هدف و افـزايش دسترسـي بـه غـذاي     ها هتا راهكارهايي براي حمايت از گرو اند هكوشيد
تي مـد ليد داخل از جمله راهكارهـاي بلند آزادسازي و افزايش تو. دنكني فقير ارائه ها هگرو

البته اين راهكار منـوط بـه   . ندا هپرداختبه ارزيابي آن  برخي مطالعات نظير سشامانياست كه 
مطالعات ديگري نيـز دو راهكـار   . خواهد بود كننده ي مصرفها گروهافزايش قدرت خريد 

ي هـدف را پيشـنهاد و ايـن دو را بـا يكـديگر      ها هپرداخت كالايي و پرداخت نقدي به گرو
نام  و همكاران 7گرين و السعيد و كلي  لوف توان از از اين مطالعات نيز مي. اند مقايسه كرده

ي ها هنتايج اين مطالعات، پرداخت كالايي مواد غذايي به افزايش مصرف گرو براساس. برد
غـذايي را بـه دنبـال     اما پرداخت نقدي لزوماً افـزايش مصـرف مـواد    ،شود ميمنجر مختلف 

  .نخواهد داشت
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Hoffman 
2. Alston 
3. Seshamani 
4. Lof Green and Alsaeed 
5. Kramer 
6. Kennedy 
7. Kelly 
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از . داردرات يكسـاني ن ـ يثتأ دو منظر اقتصاد خرد و كلان ها از داخت يارانهكلي، پرطور به  
را فـراهم   كننـده  اينكه افزايش قدرت خريد مصرف دليل بهديدگاه خرد، پرداخت نقدي يارانه 

، پرداخـت نقـدي   امـا از ديـدگاه كـلان    ،دشـو  مي افزايش رفاه فرديباعث آورد، در نتيجه  مي
تواند باعث افـزايش نـرخ تـورم     فاه جامعه را افزايش ندهد، بلكه مييارانه نه تنها ممكن است ر

ها را بر چند كـالاي مهـم    پرداخت يا عدم پرداخت يارانه آثاربر همين اساس جا دارد تا . دشو
  .دكربررسي ) سوخت و انرژي، مواد خوراكي و محصولات كشاورزي(اقتصادي 

  
  ف يارانه انرژي بر اقتصاد كشورهارات حذيثتأ  6

به دنبـال   ها دولتتا  شدههاي پرداختي به انرژي و سوخت در كشورها باعث  سهم بالاي يارانه
 ،همچـون كسـري بودجـه و تـورم     ،رفت از مشكلات پيش روي خـود  هايي براي برون حل راه

بيـانگر ايـن واقعيـت اسـت كـه پرداخـت        راهكارهاي ارائه شده در كشورهاي مختلـف . باشند
آهسـته و يـا    صـورت  بـه هـا نيـز    همچنين حـذف يارانـه  . پذير نيست مكاندائم ا صورت بهيارانه 

  .رات متفاوتي دارد كه در ادامه به بررسي آن خواهيم پرداختيثتأ باره يك صورت به
  
  هاي انرژي بر بخش صنعت آثار افزايش قيمت  1-6

يـد،  هاي انرژي بر توليدات صـنعتي بـه اهميـت نهـاده انـرژي در تول      املح اثر افزايش قيمت
ــين   ــاده جانش ــود نه ــدگان در   وج ــايي توليدكنن ــالو توان ــزايش  انتق ــتاف ــه   قيم ــرژي ب ان

توجـه بـه    ي توليـدي بـا  هـا  فعاليـت بين  گانه وجود عوامل سه. كنندگان بستگي دارد مصرف
مـالزي،   ماننـد  ييدر كشـورها . متفاوت است كشورها از هريك توليد در گوناگونساختار 

جـاي   نفـع بـرق و جانشـيني بـرق بـه      هـاي انـرژي بـه    حامـل  اندونزي و تركيه افزايش قيمت
بـرق  مصـرف   سـمت  بـه  هـاي انـرژي   فوق از حامل ز جانشينيا قسمتي. هاي انرژي بود حامل

  .ه استدسترسي آسان به عرضه آن صورت گرفت دليل به
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  انرژي بر خانوارها هاي آثار افزايش قيمت حامل  2-6
بودجـه خـانوار و امكـان     جـه بـه سـهم انـرژي در    هـاي انـرژي باتو    اثر افزايش قيمـت حامـل  

خانوارهـا در اثـر افـزايش     رفتـه  دست رفاه از. استمتفاوت  ،هاي مختلف جانشيني بين حامل
  .قيمت بستگي دارد قيمت به كشش تقاضا، سهم انرژي در هزينه خانوار و تغييرات

و سـهم انـرژي در    درآمـد بين در مالزي، اندونزي، غنا، زيمباوه، كلمبيا و تركيه رابطه   
كمتـر   سـهم انـرژي در هزينـه    ،و با افزايش درآمـد بوده  معكوسهاي شهري بودجه خانوار

در اين كشورها خانوارهـاي روسـتايي در مقايسـه بـا خـانوار شـهري از       همچنين  .استشده 
است  رفته زماني دست يشترين رفاه ازب. اند انرژي كمتري در بودجه خود برخوردار بوده سهم

هاي انـرژي و در نتيجـه قيمـت     ، يعني با تغيير قيمت حاملقيمتي تقاضا صفر باشد كه كشش
  .كنندگان قرار گيرد ها بر دوش مصرف محصولات، تقاضاي افراد ثابت بماند و كليه هزينه

  
  هاي انرژي حامل آثار كلان افزايش قيمت  3-6

در بيشـتر  . اسـت  دهبـو  نسبت به افزايش قيمت انـرژي بـين كشـورها متفـاوت     ها واكنش قيمت
هـاي   در اثر افزايش قيمـت حامـل   كننده مصرف كالاها براي قيمت درزيادي كشورها افزايش 

شـاخص قيمتـي    بـر  هـاي انـرژي   افـزايش قيمـت حامـل    اثـر  درواقع. انرژي مشاهده نشده است
. انـرژي بسـتگي دارد   هـاي  بخش كشاورزي و غذايي به قيمـت   العمل به عكس 1كننده مصرف

  .شده باشدمنجر به تورم بالا  دهد افزايش قيمت انرژي كي وجود دارد كه نشان ميشواهد اند
  
  هاكشور سايرها در  هدفمند كردن يارانه تجربه  7
  حذف يارانه انرژي تجربه كشورهاي بلوك شرق سابق در  1-7

شرق سابق از اين بابت حائز  تجربه حذف يارانه پس از فروپاشي كمونيسم در كشورهاي بلوك
ريزي متمركـز و پيـروي    برنامه برخورداري از نظام ها سالهميت است كه اين كشورها به سبب ا

ي هدفمندسـاز . انـد  داشـته  ايـران  اقتصـاد  با وضعيت زيادي هاي ي حمايتي، شباهتها سياستاز 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Consumer Price Index (CPI) 
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كـه نـه تنهـا اصـلاحات      ريزي شـد  اي برنامه اين كشورها در قالب بسته سياستي پيچيده در يارانه
  .شد نيز شامل مي هاي سياسي و اجتماعي را  زيربنايي در حوزه اصلاحاتبلكه  ،اقتصادي

  مدت درصدي در كوتاه 2000لهستان و تورم  تجربه  1-1-7
يارانه صنايع به روش شـوك درمـاني    ، پرداختسياستي مورد عمل در لهستانبسته  براساس

تـورمي دسـتمزدها    گرفـت، رشـد   انضباط مالي دولت تحت كنترل شديد قرار. قطع گرديد
مدت حاصل از اجراي برنامه فوق كـاهش   ثار كوتاهآ. و نرخ بهره افزايش يافت شد متوقف

مقابل نرخ تورم كه در  در. درصدي بيكاري بود 7/15توليدات صنعتي و رشد  درصدي 24
بـا  . درصد كاهش يافـت  35به  1992در سال  ،درصد رسيده بود 2000به  1989اواخر سال 

آثار اوليه رفـع و ايـن بخـش بـه موتـور محـرك اقتصـاد         تدريج به خصوصي،تقويت بخش 
نـرخ   ،1992در سـال   ،ايـن بخـش   ازسـوي هـزار فرصـت شـغلي     500تبديل شد و با ايجـاد  

  .بيكاري كشور كاهش قابل توجهي يافت
  
  معدني ي انرژي وها شركتتجربه بلغارستان و فروپاشي   2-1-7

كمونيسـم بـراي     حوزه بلـوك شـرق پـس از فروپاشـي    دلايلي كه ساير كشورهاي  بر علاوه
عامـل مهمـي    وابستگي بخش انرژي بلغارستان به واردات، ،خود داشتند انرژياصلاح بازار 

 هاي اوليـه مـورد   درصد انرژي70بيش از  كه يطور به؛ بازار بود تغيير ساختاردر ارائه برنامه 

 سـال  در ،بلغارسـتان  شوراي وزيران. شد يم تأمينويژه از روسيه  به نياز بلغارستان از واردات
اين كشور بـود،   براي بخش انرژي 2010تا سال  اي هشامل برنام را كه استراتژي ملي ،1999

هاي انرژي به همراه تجـاري كـردن فعاليـت     قطع يارانه و حذف نظام تثبيت قيمت. تهيه كرد
منجر و صنايع معدني  ها شركتدر عمل به فروپاشي اين  ،عملياتي بخش انرژي يها شركت

ي دولـت در  هـا  سياسـت نگي هناهمـا  ،ن بخـش انـرژي  دليل عمـده ورشكسـتگي فعـالا   . دش
  .هاي توليد و كالاي نهايي بود نهاده گذاري قيمت
د كـر توان چنين عنوان  برده شده در بلغارستان مي كار بهي ها سياست بارهدر درمجموع  
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تغييـر درآمـدي    توجه به با راد مشمول كمكو تعداد اف هپذير بود برنامه حمايتي انعطافكه 
  .ه استآنان و تغييرات قيمتي تعديل شد

  درصدي 1/1اندونزي و افزايش قيمت  تجربه  3-1-7
هاي نفتي كه سهم قابل توجهي  دهفراورهاي  يارانه آسيا، اصلاح نظام 1998پس از بحران سال 

يارانه  ،2000در سال . قرار گرفت مورد توجه ،داده بود صاختصا خود بهاز بودجه اندونزي را 
ها  دهفراوريارانه تمام  2003تا سال كه  ناخالص داخلي بود درصد توليد 5/5هاي نفتي  دهفراور

ده از توليد ناخالص داخلـي بـه   فراوربرداشته شد و در نتيجه سهم يارانه اين  نفت سفيد غيراز به
ثابـت   2002رف خـانگي تـا سـال    هاي نفتي براي مصـا  دهفراورقيمت . تنزل يافت يك درصد

در ) فقط بـراي مصـرف خـانگي   (نفت سفيد  غيراز بهها  دهفراورقيمت كليه  2002سال  از. ماند
از  هريـك درصـد افـزايش قيمـت     20 معنـا تعديل شد كـه بـه    المللي بيندرصد قيمت  75حد 
گي نفـت سـفيد   مصـارف خـان   غيـراز  بهها  دهفراوريارانه كليه نيز  2003ر سال د. دبو ها دهفراور
  .باقي ماند المللي بينسوم قيمت  شد و قيمت نفت سفيد در حد يك حذف
ي مختلـف اقتصـادي   ها بخشها و درآمد  هاي نفتي بر قيمت دهفراور آثار حذف يارانه  

هـاي مـاتريس حسـابداري اجتمـاعي سـال       قابل محاسـبه و داده  مدل تعادل عمومي براساس
ها تحت  دهفراوردرصد قيمت  25ات با فرض افزايش محاسب. اندونزي برآورد گرديد 1995

  :دو سناريو انجام شد
  .شود مدت موجب كاهش توليد واقعي مي ها در كوتاه كاهش يارانه. 1  
 .كاهشي بر توليد واقعي ندارد تأثير ها كاهش يارانه. 2  

و هـا در هـر دو سـناري    اثر اصلاح يارانـه  درصد افزايش قيمت بر 1/1نتايج نشانگر فقط   
درصـد كـاهش در توليـد واقعـي      2موجـب   اثر كاهش يارانـه در سـناريوي اول  . بوده است

 ،زيـرا بـا كـاهش يارانـه     ؛بـر توليـد نـدارد    يتـأثير كاهش يارانه در سـناريوي دوم  . دشو مي
قيمـت بـالاي    كننـده  اثـر تخريـب   و يابـد  مـي هاي بخش خصوصـي افـزايش    گذاري سرمايه
در . يابـد  بيش از توليد كاهش ميزياد  كاهش يارانه، مصرفا ب .كند ميها را جبران  دهفراور



  
  
  
  
  
 243   ها ي يارانهبررسي طرح تحول اقتصادي دولت با تأكيد بر هدفمندساز   __________________   

 

 7/2تـا  و ) انكشاورزبراي كارگران و ( درصد 2/1سناريوي اول كاهش مصرف واقعي بين 
  .است) افراد پردرآمد شهريبراي (درصد 

  تجربه تركيه  4-1-7
سـري  نظام نرخ ارز شناور، كاهش ك در يك بسته سياستي كلان شامل 2001تركيه در سال 

بازارهـاي مـالي، مخـابرات و     تغييـر سـاختار  بودجه دولت و استقلال بانك مركـزي، برنامـه   
ــا پشــتيباني همــه ،انــرژي را ــينجانبــه صــندوق  ب بــه روش  ،بانــك جهــاني پــول و المللــي ب
بـازار انـرژي بـا     يسـاز  خصوصـي برنامـه  . ي نهادهاي عمده دولتي اعلام كردساز خصوصي

تصويب مجلس رسيد و  به 2001ابطه قانون بازار برق در سال در اين ر. آزادسازي آغاز شد
ي و سـاز  خصوصـي مـه  برنا. آن نهاد تهيه مقررات مربوط به بازار انرژي تأسيس شد براساس

 2004در سـال   و گرفـت  آزادسازي بازار برق و گـاز در دسـتور كـار مركـز مـذكور قـرار      
  . ردبخش برق را تصويب ك تغيير ساختارعالي استراتژي  شوراي

توليـد و   بـازار آزاد بـراي  ، به اجرا درآمد 2001از سال  كه قانون بازار برق تركيه براساس  
توزيع و انتقـال   طبق قانون مذكور، شركت دولتي كه هر سه بخش توليد،. توزيع برق ايجاد شد

هـاي   حـوزه شـد و   داشت به سه شركت توليد، توزيع و بازرگاني بـرق تفكيـك   برعهدهبرق را 
 تركيه طرحي را مجلس 2004در سال . گرفتو بازرگاني در اختيار بخش خصوصي قرار توليد 

قيمـت بـراي    .هاي توليد نفت داخل آن كشور اصـلاح شـد   به تصويب رساند كه طي آن هزينه
 برنامـه . ي انجـام شـد  سـاز  خصوصيي پالايش نفت دولتي، ها شركتو در  آزاد كننده مصرف

  .آغاز و تاكنون در جريان است 2005 سال از ي پالايش نفتها شركتي ساز خصوصي
  
هاي انرژي با شرايط  مقايسه تجربه كشورهاي مختلف در آزادسازي يارانه  8

  اقتصادي ايران
مطالعـه   .يستايران ن اقتصاد تعميم به قابلسهولت  بهر نقاط جهان سايآمده در  دست بهنتايج 

دهـد كـه در تمـامي     ژي نشـان مـي  يارانـه انـر   يهدفمندسـاز  درزمينـه تجربه سـاير كشـورها   
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هاي جهـاني انجـام    و همگام با تغيير قيمت و در طول زمان تدريج بهكشورها، برنامه مذكور 
هـاي فعلـي و    توجـه بـين قيمـت    وجـود فاصـله قابـل    شـرايط ايـران بـا   همچنـين   .شده اسـت 

 سـت د بـه و نتـايج   هدبـو نمقايسـه   يك از كشورهاي مذكور قابل هاي مورد نظر با هيچ قيمت
قيمـت   بـاره  يـك طرح تعديل  نيست و كشور ماقابل تعميم به  نيز آمده در ديگر نقاط جهان

  .است سابقه بيدر جهان  ماندر كشور هاي انرژي حامل
آن بر اقتصـاد   آثارحذف يارانه انرژي و  درخصوصمتعددي  هاي پژوهش منظور بدين  

اثرات نقـدي كـردن   «ن ي تحت عنواپژوهشدر  1دكتر كميجاني. كشور صورت گرفته است
طي برنامه چهـارم   بررسي راهكار فوق ه، ب1383در سال  ،»ها با تأكيد بر اثرات تورمي يارانه

طـرح   دهـد  مـي نشـان   2ها به طرح تثبيت قيمتبا اشاره اين تحقيق ابتدا . توسعه پرداخته است
لف براي سناريوي مخت سهدر اين گزارش با فرض . دهد ميمزبور مشكلات مالي را افزايش 

 بـاره  يـك در فرض اول افـزايش  . ها به بررسي آثار تورمي پرداخته شده است افزايش قيمت
 05/26، بـه ميـزان   3و اثر تورمي مربوط بـه افـزايش قيمـت سـوخت     بودهها مورد نظر  قيمت

قيمـت تـا لحضـه    (هـاي فـوب    ها به سطح قيمت در سناريوي دوم تعديل قيمت. درصد است
در طي  دهد مياست كه نشان  مدنظرتا پايان برنامه چهارم فارس  خليج) تحويل روي كشتي
هاي سوخت تا انتهاي برنامـه چهـارم توسـعه بـا در      درصدي در قيمت 20هر سال با افزايش 

درصـد تـورم در هـر سـال را در اقتصـاد       15/4تنهـا بـه ميـزان     ،نظر گرفتن نرخ تورم داخلي
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .هيئت علمي دانشگاه تهران و معاون اسبق اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانعضو . 1
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي مصـوبة     » 3«ها همان طرح اصلاح ماده  طرح تثبيت قيمت. 2

سفيد، نفت كوره و ساير مجلس شوراي اسلامي است كه برمبناي آن قيمت فروش بنزين، نفت و گاز، نفت  22/10/83
هاي نفتي، گاز، برق و آب و همچنين نرخ خدمات فاضلاب، ارتباطات تلفـن و مرسـولات پسـتي از سـال اول      فراورده

  .تثبيت شد 1383هاي شهريور سال  برنامه چهارم براساس قيمت
در حوزه خلـيج فـارس در آن   و قيمت بنزين  1383هاي انجام شده مربوط به سال  بايد به اين نكته توجه شود بررسي. 3

در . دست آمده نيز براسـاس اطلاعـات مربـوط بـه دوره مـذكور اسـت       بنابراين نتايج به. تومان بود است 180-200سال 
  .نتيجه امكان دارد تحت فروضي كه در مقاله اشاره شده، تورم حاصل از آزادسازي قيمت سوخت بيشتر باشد
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آب و فاضلاب، پسـت و ارتباطـات نيـز    ي ها بخشدر سناريوي سوم . كشور خواهيم داشت
بنـابراين  . درصد خواهد بـود  3نرخ تورم در حدود  دهد ميبه آن اضافه شده است كه نشان 

كه در قانون برنامه  چنان آن ،اي هپل صورت بهها  تحقيقات صورت گرفته نيز از افزايش قيمت
  .باره يكزايش قيمت اف صورت بهكنند و نه  چهارم مورد توجه قرار گرفته بود، حمايت مي

توليـد ناخـالص    درصـد  3/32(هـاي انـرژي در ايـن مقيـاس      قيمت حامـل  تعديل بنابراين  
، در اين بسـتر زمـاني   )ها رابري قيمت حاملب 17 باره يكجهش (، با اين سرعت )فعلي 1داخلي

 شناسـايي  درزمينـه (ي اجرايـي  هـا  دسـتگاه چندان قوي  ي نهها ظرفيتو با ) روند فزاينده تورم(
  .سابقه است بي) يسالار ديواندستگاه  كاراييبازارها و  پذير، تنظيم خانوارها و صنايع آسيب

  
ها در كشور از ابتداي برنامه چهارم توسعه  بررسي وضع موجود نظام يارانه  9

  تا كنون
هـا نشـان    و فقير در جامعـه باشـند بررسـي    درآمد كمها بايد حامي افراد  اينكه يارانه رغم علي
زيـرا   .برنـد  مـي ها استفاده بيشـتري   اقشار پردرآمد جامعه از يارانهكه در حال حاضر  هدد مي

ي به افراد ترو سهم كم برند ميها  مصرف بالاتر، سهم بيشتري از يارانه دليل بهافراد پردرآمد 
هاي  د كه ميزان يارانهكربا توجه به مطالب فوق، ابتدا بايد بررسي . رسد و فقير مي درآمد كم
ميزان پرداخـت يارانـه بـه كالاهـا و      1 در جدول .رداختي در كشور به چه ميزان بوده استپ

لازم . بيـان شـده اسـت   ) برنامه چهارم توسعه( 1387تا  1384ي ها سالمواد ضروري در طي 
احتسـاب آنهـا، ارقـام     درصـورت و  بوده ياست كه ارقام بدون لحاظ متمم الحاق حيبه توض

برابـر   شـفاف  هاي يارانهمصوب مربوط به  اعتبار كل 1384در سال  .يارانه بيشتر خواهند شد
درصـد بـه رقـم     48با رشـدي برابـر    1385ميليارد ريال بود كه اين متغير در سال  056/55با 

 9/8(بـا رشـدي انـدك     )1386(آن  بعـد در سـال   اين شـاخص . ميليارد ريال رسيد 503/81
نيز اين شـاخص بـا رشـد بسـيار      1387ر سال د ميليارد ريال رسيد و 780/88 رقم به) درصد

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Gross Domestic Product (GDP) 
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ميليـارد ريـال رسـيده اسـت      957/209و بـه رقـم چشـمگير     شـده درصدي همراه  137زياد 
  .)2و  1جداول (

   1387تا  1384هاي شفاف در قوانين بودجه سنوات  اعتبار مصوب مربوط به يارانه  1جدول 
  )ارقام به ميليون ريال(
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هـاي   لازم به توضيح است كـه ارقـام بـدون لحـاظ مـتمم     . كل كشور 1387لغايت  1384قوانين بودجه سنوات  :خذأم

  .استالحاقي 
يارانـه   ماننـد توان به اقلامـي   ، مي1387از دلايل تغييرات شديد يارانه پرداختي در سال   
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 ديخر متيالتفاوت ق رداخت مابه، پ»7«بند ) ه( ءموضوع جز ـهاي انرژي   ي حاملساز شفاف
 تيريو مـد  ينقـل عمـوم  و حمـل  تيريمـد  يها طرحي و نيز بخش خصوص آب از ينيتضم

  .دكراست، اشاره  شدهكه در اين سال اضافه  مصرف سوخت
  

هاي شفاف در قوانين بودجه سنوات  نرخ رشد اعتبار مصوب مربوط به يارانه  2جدول 
  1387تا  1384

)ارقام به درصد(

ردي
 ف

شماره 
بند طبقه
 ي

 عنوان رديف
 نرخ رشد

سال 
1384

سال 
1385

سال 
1386

سال 
1387

59.6 -3.1 41.4 _ )كالاهاي اساسي(يارانه آرد 503019  1
 0.2 -8.6 59.3 _ و عوامل توليد كشاورزي ها هيارانه نهاد503021 2

 * * 25 _كنندگان كنندگان كالا و خدمات و يا مصرفيارانه توليد503028  3

ي ها ههاي تضميني دانپرداخت ضرر و زيان خريد503287  4
 -11 * -40 _ روغني و شكر

تفاوت قيمت تعيين شده و تكليف شده كالاها و 503573  5
 8- 17 45 _ خدمات

تفاوت قيمت خريد و فروش كالاها و خدمات 503611  6
 * * 71 _ تنظيم بازار منظور به

 * 9 59 _پذير برگي و حمايت از اقشار آسيبيارانه كالاهاي كالا503659  7

8  503748 
 -11 51 64 _ گازو واردات بنزين و نفت 520000و

 * * 0 _ برنامه كاهش فقر ـوزارت رفاه 503787  9

 * -12 0 _ شيرخشكيارانه دارو و 503788  10

 * * * _  ها ساختمانيارانه بهينه سازي انرژي در 503824  11
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هاي شفاف در قوانين بودجه سنوات  نرخ رشد اعتبار مصوب مربوط به يارانه  2جدول 
  1387تا  1384

)ارقام به درصد(

ردي
 ف

شماره 
بند طبقه
 ي

 عنوان رديف
 نرخ رشد

سال 
1384

سال 
1385

سال 
1386

سال 
1387

يك و متابول ،و داروهاي بهداشتي شيرخشكارانه ي503930  12
1,378 * * _ اورژانسي

-100 * * _پذير ها و كمك به اقشار آسيب هدفمند كردن يارانه503935  13

 ءموضوع جز ـهاي انرژي  ي حاملساز شفافيارانه 520000  14
 * * * _ »7«بند ) ه(

التفاوت قيمت خريد تضميني آب از  پرداخت مابه520000  15
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ــال  ــه 1384در س ــور ب ــت   منظ ــزين و نف ــاز، و واردات بن ــه    643/13گ ــال ياران ــارد ري ميلي
 كـه  ميليارد ريال رسيد 375/22به حدود  1385اين رقم در سال  ،شده ي مصوبساز شفاف
زين و اندكي از رشد يارانه مصوب براي واردات بن 1386در سال  .درصدي داشت 64رشد 

 كلدرولي  ،ميليارد ريال رسيد 820/33كاسته شد و به حدود  1385گازوئيل نسبت به سال 
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  .ريال رسيد ميليارد 000/30به  87اين رقم در سال . دش رقم بسيار بالايي را شامل مي
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  آمارهاي سازمان بازرسي: مأخذ

  

  گاز و و نفت نيشفاف واردات بنز هاي يارانهاعتبار مصوب   1نمودار 
  

 1،ميليـارد ريـال   000/30رقم  بر علاوه 1387لازم به توضيح است كه در قانون بودجه سال   
الـذكر   فوق قانون »7«بند ) ه( ءموضوع جز ـي انرژي  ها حاملي ساز شفافرديفي تحت عنوان يارانه 

  .گذار رسيده است ميليارد ريال به تصويب قانون 000/122آن مبلغ  براساسكه  شدهاضافه 
سـازي انـرژي در    بابـت بهينـه  يارانـه  ميليارد ريال  50در حدود  1385مچنين در سال ه  

بابـت يارانـه    ريـال  ميليـارد  000/122بـر   عـلاوه  1387در سال  .تعلق گرفته است ها نساختما
نقـل   و مـديريت حمـل   يهـا  طـرح  ميليـارد ريـال بابـت    250ي انـرژي،  ها حاملي ساز شفاف

ي جديـد  ها ميليارد ريال بابت يارانه نصب انشعاب 40عمومي و مديريت مصرف سوخت و 
 1387تا كل اعتبار مصـوب بـراي سـال     شده سببموارد فوق . نيز اختصاص يافته است برق

  ).3جدول (د شوميليارد ريال را شامل  290/152مبلغي بالغ بر 
 هاي در قوانين بودجه سال) شفاف(هاي انرژي  اعتبار مصوب مربوط به يارانه  3جدول 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ازسـوي دولـت بـيش از    ) تاكنون( 1387و  1386هاي  زم به توضيح است كه ارقام ناشي از واردات بنزين طي ساللا. 1
  .ارقام مصوب قانونگذار بوده است

يال
ن ر

ليو
مي
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  1387تا  1384
  )ميليون ريال به ارقام(

ردي
  ف

شماره 
بند طبقه
 ي

 عنوان رديف
 ها هزينه

سال 1385سال 1384سال 
1386 

1387سال 

 و 503748  1
520000 

13,643,00022,375,00033,820,00گازو واردات بنزين و نفت 
0 
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2  503824 
سازي انرژي در  يارانه بهينه

 ها ساختمان
. 50,000 . . 

3  520000 
ي ها حاملي ساز شفافيارانه 
 . . .»7«بند ) ه( ءموضوع جز ـانرژي 

122,000,00
0 

4  520000 
 نقل و هاي مديريت حمل طرح

 250,000 . . .عمومي و مديريت مصرف سوخت

5  520000 
هاي  يارانه نصب انشعاب
 جديد برق

. . . 40,000 

 جمع
13,643,00

0 
22,425,00

0 
33,820,0

00 
152,290,0

00 
  .كل كشور 1387لغايت  1384قوانين بودجه سنوات  :مأخذ

  

و  1هـاي آشـكار   يارانـه تواننـد بـه دو صـورت     ها مي ، يارانهبا توجه به مطالب ارائه شده  
بخـش قابـل توجـه     توان اذعان داشت كـه  بر اين اساس مي. ندشوپرداخت  2هاي پنهان يارانه
سـنواتي   بودجـه هـاي قـوانين    رديف پنهان است و در كند يمهايي كه دولت پرداخت  يارانه

كـل كشـور،    1384مثـال در قـانون بودجـه سـال      عنـوان  به .شود نمي لحاظ شفاف صورت به
التفـاوت واردات   مجوز قانوني لازم بـراي جبـران مابـه    »11«تبصره  »د«بند  )3( ءجز براساس

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Explicit 
2. Implicit 
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ي يهـا  است و هزينـه  شدهفوق درج ن اما رقم دقيق آن در قانون ،ي نفتي لحاظ شدها هدفراور
كميته سه نفره  تأييدشده كه متعاقب آن به  تأمين ياد كرد ازطرف دولتوزارت نفت  را كه
ريـزي كشـور رسـيده و كـل      وزيران نفت، اقتصاد و رئيس سازمان مديريت و برنامـه  :شامل
  .ي مكلف به پرداخت آن شده استدار ها محاسبه و خزانه هزينه

  

  هاي پنهان بخش انرژي عطاي يارانهوضعيت ا  11
در اين قسـمت وضـعيت    بنابراين؛ بودههاي پنهان قابل توجه  ارقام مربوط به يارانه ازآنجاكه

ي هـا  هدفراورهاي پنهان تعلق گرفته به  يارانه 4جدول  .هاي پرداختي بررسي شده است يارانه
 141/248رقمي بالغ بـر   1384 اين متغير در سال. دهد نشان ميكنون تا 1384از سال را نفتي 

و  هميليارد ريال رسيد 646/306به حدود  1385است كه در سال  شدهميليارد ريال را شامل 
 18ايـن متغيـر بـا رشـد      1386در سـال  . اسـت  شدهدرصد برخوردار  6/23از رشدي برابر با 

ارم ميليارد ريال رسـيد كـه ايـن وضـعيت بـا قـانون برنامـه چه ـ        722/361درصدي به حدود 
  ).4جدول (توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در تضاد است 

  
  تاكنون 1384طبيعي از ابتداي سال هاي نفتي و گاز  هاي پنهان فراورده عملكرد مالي يارانه  4جدول 

  )ميليون ريال به ارقام(

هماهسهاول هماه سه عنوان
 دوم

هماهسه
 سوم

هماهسه
 چهارم

 جمع كل

»11«صرهتب»د«بند )3( ءجز
 1384قانون بودجه سال

56.981.713 63.224.227 61.350.870 66.584.552 248.141.362 

»11«تبصره)ه(بند )2( ءجز
 1385قانون بودجه سال

76.654.506 78.757.044 73.583.377 77.651.989 306.646.916 

»11«تبصره)ه(بند) 3( ءجز
 1386قانون بودجه سال

 361.722.600 نامشخص مشخصنا نامشخص نامشخص

 نامشخص نامشخص نامشخص نامشخص نامشخصماده واحده»7«بند) ج( ءجز
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 1387قانون بودجه سال

  .داري كل كشور مأخوذه از خزانه 1387تا  1384قوانين بودجه سنوات  »7«و بند  »11«جلسات كارگروه تبصره  صورت: خذأم
ي اخير افزايش شديد مصرف انـرژي  ها سال هاي پنهان در تغييرات شديد يارانهبررسي   

يكي از دلايل آن قيمت پايين انرژي در كشور و وجود انحـراف  . دده مينشان در كشور را 
داشـتن   هابـا پـايين نگ ـ   دولـت  ديگـر  عبارت به. و توليدكننده است كننده قيمت براي مصرف

كنندگان انرژي كـه   فهاي پنهان و ضمني فراواني را به مصر ، يارانهي انرژيها قيمت حامل
  .هاي بالاي درآمدي قرار دارند پرداخته است عمدتاً در دهك

 صـورت  بـه هاي انرژي از كشور  گسترش خروج حاملموجب وجود اختلافات قيمتي   
وري توليـد و  ابنـابراين كـاهش فن ـ  . اسـت  شـده محيطـي   و افزايش آلايندگي زيست 1قاچاق

 اي ههزين ـ، وليد در كنار ساير موارد اشاره شدهجاي ساير عوامل ت جايگزيني مستمر انرژي به
  .يل شده استمپرداخت يارانه انرژي به جامعه تح مشي خطاستمرار اجراي  دليل بهاست كه 

طـي چنـد   هـاي انـرژي    با افزايش قيمت جهاني نفت و حامـل  لازم به توضيح است كه  
، اسـت از جملـه بنـزين    هـا  برخـي از حامـل   كننـده  و با توجه به اينكه ايران واردسال گذشته 

افزايش يافته و  در كشور هاي پرداختي با توجه به ثابت بودن قيمت بنزين ارزش ريالي يارانه
  .تشديد كرده استكسري بودجه دولت را 
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  آمارهاي سازمان بازرسي كل كشور :مأخذ
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .هاي نفتي باشد، اما اين روش به تنهايي كامل نيست بندي توانسته تا حدودي مانع قاچاق فراورده با اينكه سهميه. 1
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  1386ا ت 1384هاي نفتي و گاز طبيعي از ابتداي سال  هاي پنهان فراورده يارانه  2نمودار 

هـا   مطـرح اسـت كـه آيـا پرداخـت نقـدي يارانـه        ايـن سـؤال   ياد شده مراتب بهبا توجه   
  تواند راهكار درستي براي مقابله با مشكل فوق باشد؟ مي

يك  عنوان بهوقت  هيچ يارانه نقديدهد كه طرح  نشان مي موضوعبررسي تاريخي اين   
 درواقـع  .اقتصاددانان مطرح نبوده اسـت ها در ميان  راهكار براي عبور از وضعيت فعلي يارانه

بـه ناكارآمـدي    )روش غيرهدفمنـد (اقتصاددانان اعتقاد دارنـد روش فعلـي پرداخـت يارانـه     
آنچـه اهميـت دارد    ديگـر  عبـارت  به .دشو مي عدالتي منجر بي افزايشبه  و همچنيناقتصادي 

 گونه عـدم هر علاوه به. كند پرداخت يارانه است كه در هر دو روش وجود دارد و تغيير نمي
 ،تعادل در بازارهـاي مختلـف    و يا عدم ساليانهتعادل در بودجه   تعادل در اقتصاد اعم از عدم 

يي اسـت كـه   هـا  طرحويژه بازار پول، علامتي از شرايط رواني نامناسب براي اجراي چنين   به
  .يي از اين نوع را منتفي كندها طرحتواند امكان اجراي  مي

  
  1387تا  1384 يها سال يط يشفاف و پنهان انرژ هاي يارانه يقيتطب يبررس  5دول ج

  )ارقام به ميليون ريال(

 هاي شفاف كل يارانه هاي پنهان كل يارانه سال
نسبت پنهان به 

 آشكار
1384 248،141،362  13,643,000 18 

1385 306،646،916 22,425.000 14 

1386 361،722،600 33,820.000 11 

  152,290.000 نامشخص 1387
  .كل كشور 1387لغايت  1384بودجه سنوات قوانين  :مأخذ

  
از ( 1387تا  1384ي ها سالهاي شفاف و پنهان بخش انرژي طي  بررسي تطبيقي يارانه  
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. دهـد  را نشـان مـي   هـا  ات مخـرب اقتصـادي يارانـه   تـأثير ) ابتداي قانون برنامه چهارم توسـعه 
هـاي شـفاف در طـي     هان بخش انرژي، بـه كـل يارانـه   هاي پن كه نسبت كل يارانه اي هگون به

 داشـته نزولـي   يهرچند كه رونـد  ،برابر بوده 11و  14، 18ترتيب  به 1386تا  1384ي ها سال
شفاف بخش انرژي در قوانين بودجه سنواتي  اي هلازم به ذكر است كه ارقام كل ياران. است
  .اسلامي بوده استصوب مجلس شوراي هاي م بدون متمم 1387تا  1384هاي  سال

  
  ها بررسي و ارزيابي قوانين و مقررات ناظر بر اجراي طرح هدفمند كردن يارانه  12

؛ اسـت ماليات و يارانه از ابزارهاي دستيابي به اهداف اقتصادي و در اختيار دولت  ازآنجاكه
انتخـاب يـك نظـام     .دن ـك هر دولت به اقتضاي شرايط كشـور از آنهـا اسـتفاده مـي     رو ازاين

هـاي توسـعه و     بخشـي از اسـتراتژي   عنـوان  بـه ارآمد حمايت اجتمـاعي و پرداخـت يارانـه    ك
در ايـن  . در حـال توسـعه اسـت    ي بسياري از كشـورهاي ها سياستي كاهش فقر از ها برنامه

كـه   نظـام حمـايتي مطـرح اسـت؛ چـرا      كـارايي تـرين معيـار    اصـلي  عنـوان  به ميان هدفمندي
و  انـد  همشخص براي دسترسي به فقرا طراحي شـد  طور بهي حمايت و پرداخت يارانه ها نظام

دو هدف اصلي . دهد ميآنها را كاهش  كاراييبه افراد غيرفقير،  ها نظامنشت منابع مالي اين 
  :از اند عبارت ،كنند ميها دنبال  هدفمند كردن يارانه باان سياستگذاركه 

رادي كـه نيـازي بـه    حمـايتي از طريـق كـاهش ورود اف ـ    نظـام كارآمد كردن مخـارج  . 1  
  ؛هاي مكفي به آنها ها ندارند و ورود افرادي كه نيازمند حمايت هستند و پرداخت يارانه يارانه
  .كاهش و از ميان برداشتن فقر. 2  
امـا بـه تصـويب     ،دشزدايي در كشور پيشنهاد ، لايحه فقر1375ين زمينه در سال در هم  

هارم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي    همچنين در قانون برنامه سوم و چ. نهايي نرسيد
چندان مـورد  اين كشور براي مبارزه با فقر و كاهش آن تمهيداتي انديشيده شد كه با وجود 

بسـا تـا ايـن زمـان      آمـد چـه   مـي  اين مـوارد بـه اجـرا در    چنانچه درواقع. استفاده قرار نگرفت
در ادامـه بـه برخـي از     .شـد  و حل آن نيز با مشكلات بيشتري مواجه نمي تر بزرگمشكلات 
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  .قوانين مذكور اشاره شده است
بحث حمايت از افراد، بهبود رفاه اجتمـاعي و  به در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران   

: از انـد  عبارتكه  ،ي مردم اشاره شده استها هپاسخ به خواست برايفراهم آوردن شرايط لازم 
در قـانون اساسـي كشـور،     .وسـوم  چهـل  و اصل ويكم سياصل  ،ام سي، اصل ونهم بيستاصل 

 منظـور  بـه و بـر همـين اسـاس     بوده،دولت  برعهدهتوجه به آحاد مردم و ايجاد زندگي مناسب 
  1.است شدهي مختلف توسعه، تكاليفي براي دولت تدوين ها برنامهاجراي قوانين فوق در طي 

  
  هنگيي توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرها برنامهها در قوانين  يارانه  13

ي هـا  برنامـه و شـروع برنامـه اول توسـعه، دولـت در كنـار اجـراي        تحميلي پايان جنگ پس از
 اختصـاص يارانـه بـه كالاهـاي     پذير جامعه در قالب به حمايت از اقشار آسيب كشور بازسازي

ي تعديل اقتصادي در برنامه اول توسعه، بحث ها سياستالبته گرايش به . پرداخت... اساسي و 
) 1374- 1378(مطرح كرد كـه در برنامـه دوم توسـعه     1370ها را در ابتداي دهه  نهكاهش يارا

تعـديل و بـا عنـوان     هـا  يارانـه  نگـاه كـاهش يـا حـذف     1370در اواخـر دهـه    .تـر بـود   ملموس
اجتنـاب از ناديـده انگاشـتن     منظـور  بـه ان سياستگذار درواقع. ها مطرح شد ي يارانههدفمندساز

ي هـدف يـا   هـا  هگـرو  سوي بهها را  ي هدف تلاش كردند يارانهها هها بر گرو آثار حذف يارانه
ي حمـايتي و پرداخـت   هـا  سياسـت در برنامه سوم توسـعه همچنـان بحـث    . مستحق سوق دهند
  .محوري بود هاي يارانه از موضوع

زيـر   اهداف تحقق منظور بهنظام پرداخت يارانه با كميت مشخص و  از سال سوم برنامه  
  :فتتغيير يا

  ؛و جلوگيري از قاچاق اين نوع كالاها اي هطقي كردن مصرف كالاهاي يارانمن. 1  
  ؛اي هگذاري و حمايت از توليد داخلي كالاهاي ياران تشويق و توسعه سرمايه. 2  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
هاي مختلف در قـوانين برنامـه توسـعه نيـز بـه كـاهش فقـر و         بر قانون اساسي در طي سال لازم به توضيح است علاوه. 1

 .هايي در اين زمينه اشاره و تمهيداتي براي آن انديشيده شده است برنامه
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  ؛ها كاهش سهم طبقات با درآمد بالا و افزايش سهم طبقات با درآمد پايين از يارانه. 3  
  ؛ماعي با پرداخت يارانههاي رفاه اجت جانشيني تدريجي طرح. 4  
 ؛زدايي كشور و توسعه اشتغال گذاري زيربنايي و محروميت منابع براي سرمايه تأمين. 5  

  .توسعه اشتغال مولد با اعطاي وام از محل درآمدهاي حاصل. 6  
اجتمـاعي جـامع و كارآمـد و هدفمنـد كـردن       تـأمين برنامه سوم توسعه بر ايجاد نظـام    
اجتمـاعي   تـأمين سيس وزارت رفـاه اجتمـاعي، نظـام    أتا قبل از ت. استداشته  تأكيدها  يارانه

ي متعـدد و فقـدان   هـا  دسـتگاه وجود تداخل وظايف بـين   دليل به. فاقد يكپارچگي لازم بود
قـانون برنامـه سـوم     )40(مـاده  ، ي ذي ربـط ها دستگاهاثربخشي و هماهنگي بين  ،كارآمدي

اجتمـاعي بـا هـدف ايجـاد      تـأمين ب نظـام  دولت را موظف به تدوين ساختار سازماني مناس ـ
  .دكرربط  ي ذيها نيكپارچگي و هماهنگي بين سازما

 برنامه سوم توسـعه عمـدتاً  . كردن يارانه نيز مورد توجه برنامه سوم قرار داشت هدفمند  
ها توجه داشت و به اين منظور،  اجتماعي و اختصاص هدفمند يارانه تأمينبه نقش دولت در 
بعضي بندهاي ايـن   د كه دركراجتماعي پيشنهاد  تأمينساختار دولتي نظام اصلاحاتي را در 

  .وضوح مشخص است برنامه به
، رويكـرد توسـعه   توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي    سـوم   در فصل پنجم برنامـه   

ول ئاجتمـاعي در سـطح يـك سـازمان مس ـ     تـأمين بر يكپارچگي نظام  تأكيداجتماعي به جز 
بـا رويكـرد    وجـود نـدارد و مـواد مختلـف ايـن فصـل عمـدتاً        برجسـته و روشـن   صورت به

  .اقتصادي تدوين شده است ـ محور و با كاربرد زبان مديريتي دولت
عنوان ارتقاي امنيـت  با برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي فصل هشتم   

صـول و مـواد   فهمچنين در سـاير  . ها پرداخته است به بحث يارانهانساني و عدالت اجتماعي 
 مشـاهده ي رويكرد توسعه اجتماعي را ها ويژگيو  ها هتوان برخي از نشان ميمزبور نيز  قانون
  :ندا شرح دينهمچنين ساير مواد قانوني ب. )95و  50، 30، 10(مانند مواد  كرد

نيز به اين امر  )101و  70، 37(در قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت نظير مواد   



  
  
  
  

  

   _________ ________________________________     1سال اول شماره /      258

 

 1/8/86 نقل و مديريت مصرف سوخت مصوب و همچنين در قانون توسعه حمل. ه استاشاره شد
 هيئـت در  ديگـر  ازسـوي  .است شدهمديريت مصرف سوخت تكاليفي مقرر  درخصوصنيز 

) 1( ءتوزيـع اعتبـار جـز    نامـه  آيـين ه 39836ت/م/874552ه شمار بهمحترم وزيران طي مصو
پرداخت يارانه به مواد غـذايي در تـاريخ    يبرارا  1387قانون بودجه سال ) 520000(رديف 

  .به تصويب رساند 5/3/87
ي درآمدي ها گروهها بر  تغيير يارانه آثارهاي پنهان، جبران  ي يارانهساز شفاف منظور به  
 ها سند كاهش فقر و هدفمند كردن يارانه نامه آييني فقرزدايي ها طرحپذير و اجراي  آسيب

چهـارم   قانون برنامـه  )95(و به استناد ماده  11/5/84مورخ ه 275ت/29281ه شمار  بهطي مصو
  .وزيران رسيد هيئتماده به تصويب  چهاردهتوسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در 

 مـورخ  ه 32343ت/20867ه شـمار  بهطـي مصـو    چتـر ايمنـي رفـاه اجتمـاعي     نامه آيين  
مصوب  ـاجتماعي   تأمينمع رفاه و قانون ساختار نظام جا )16(ماده  »هـ«به استناد بند  و 8/4/84

بـا توجـه بـه اينكـه در      .محترم دولـت رسـيده اسـت    هيئتدر يازده ماده به تصويب  ـ 1383
اي نسبتاً طولاني شاهد وضع قوانيني در اين زمينه هستيم، در حال حاضر دولت اقدام به  دوره

  .ده استكررفع مشكلات اقتصادي  براياي  پيشنهاد لايحه
  

  ها هدفمند كردن يارانه بارهدريشنهادي دولت لايحه پ  14
آزادسـازي قيمـت انـرژي و هدفمنـد كـردن       بـاره درمقدمه لايحـه پيشـنهادي دولـت     براساس
به مجلس شوراي اسـلامي ارائـه    9/10/87مورخ  183514/41179ها كه طي نامه شماره  يارانه

هاي فراوان  پرداخت يارانه رغم عليمشكلات موجود در اقتصاد ايران،  دليل بهشد، عنوان شده 
  .ها اهميتي دوچندان يافته است لزوم توجه به نحوه پرداخت يارانه و ضرورت اجراي عدالت،

پيشـنهاد آزادسـازي قيمـت انـرژي را بـه مجلـس        اي هچهـارده مـاد   اي هدولت در لايح  
لايحـه   درخصـوص آمـده   عمـل  بـه هـاي   بررسـي  براساس. ده استكرشوراي اسلامي ارائه 

  :دي، موارد ذيل قابل توجه استپيشنها
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ي انـرژي، آب و فاضـلاب   ها حاملاين لايحه در بردارنده آزادسازي قيمت  )4و  3، 1(مواد . 1  
  .گيرد بايست ظرف سه سال صورت و ساير كالاها و خدمات همگاني غيرحاكميتي است كه مي

 ريت آثـار مـدي  راسـتاي در مجاز است شده كه دولت  طرحماين لايحه  )2(در ماده . 2  
اخذ ماليات و عوارض و اخذ  ،از طريق تعيين ،ي انرژي بر اقتصاد مليها حاملنوسان قيمت 

  .رانه اقدامات لازم را انجام دهدالتفاوت و يا پرداخت يا مابه
  . بردارنده نحوه توزيع درآمد آزادسازي قيمت انرژي استاين لايحه در )8تا  5(مواد . 3  

هـا را   يارانه دهي سامانكار و شرايط لازم براي تشكيل صندوق  و زاين لايحه، سا )9(ماده . 4
  . تبيين كرده است

قـانوني لازم را بـه دولـت     كارهـاي اجرايـي و   و نيـز ابزارهـا و سـاز    )14تـا   10(مواد . 5  
  . ده استكرپيشنهاد 

  
  ين لايحهها و ايرادهاي وارد بر ا اهم اشكال  1-14
 .دارد وجود اساسي در مورد برق ابهام ويژه بهدر نحوه محاسبه قيمت . 1
آمـده   )9(مـاده   كـه در  هـا  صندوقي تحت عنـوان صـندوق هدفمندسـازي يارانـه    تشكيل . 2

  .خطرناك است حال درعينعجيب و 
ي اجرايــي و هــا دســتگاهاجــازه افــزايش حقــوق كاركنــان لايحــه دولــت  )13(در مــاده . 3

كلـي   طـور  بـه كارمنـدان و كـارگران   در مـورد   كه اين موضـوع  حالي ، دركارگران لغو شده
  .قانون خدمات كشوري است خلاف كهناديده گرفته شده 

ها و يـا عـدم تكميـل     يارانه بارهدرنبود سند پشتيبان و مطالعات كامل  رغم بهاين لايحه   
مقتضـي  نويسـي و تـدوين مقـررات     كـه منطـق قـانون    حـالي در. پيشنهاد شده استمطالعات، 

رغـم اهميـت    عليبنابراين . مطالعات و نتايج تحقيقات باشد بر مبتنيي هر لايحه قانون داند مي
نتايج  درخصوص اي همطالع گونه هيچ ب لايحه موصوف بايد اذعان داشتو ضرورت تصوي

  .نشده است بيني پيشو آثار آن صورت نگرفته و مشكلات آتي در اجراي آن 
  



  
  
  
  

  

   _________ ________________________________     1سال اول شماره /      260

 

  گيري و پيشنهادها  نتيجه
  بندي جمع )الف

هـا   آزادسازي سريع قيمـت  هرچندشورهاي مختلف حاكي از آن است كه بررسي شرايط ك
توان مشكلات اقتصـادي   حال نمي اين است، با شدهموجب افزايش سريع نرخ رشد اقتصادي 

  .دور داشت ازنظررا  درآمد كمخانوارهاي فقير و 
 صـورت  بـه سياسـت آزادسـازي اقتصـادي     دهـد  مـي تجربه كشورهاي شرق آسيا نشان   
مزايـاي   كشـورهاي مزبـور بـا اسـتفاده از     ديگر عبارت به. و آرام انجام گرفته است اي همرحل

امـا  . تري دست يابنـد  به رشد سريع اند هصادرات خود را افزايش داده و توانست جهاني شدن،
نداشته دست از حمايت صنايع داخلي بر ،سرعت به ،عنوان هيچ در راستاي توسعه صادرات به

، حـذف  مشـاغل جديـد  ايجاد  باو تنها  اي همرحل صورت بهدقت، نظم و و موانع حمايتي را با
كشورهاي مزبور پس از اطمينان از شرايط رقابتي صـنايع خـود، اقـدام بـه حـذف      . اند هدكر

نگراني عمده در اجراي طرح فوق آن است كه اگر  .اند هدكرهاي نقدي و غيرنقدي  كمك
ناشـي از آن بـيش از منـافع مـورد انتظـار      ي هـا  زيـان وجوه مختلف مورد توجه قرار نگيـرد،  

  . مواجه خواهد ساخت يهاي بسيار   خواهد بود و كشور را با نابساماني
يكـي از   عنـوان  بـه هـا   دن يارانهكرهدفمند يا (ي تعديل ساختاري ها برنامهمحور اصلي   

ليـد  افزايش تو امروزهزيرا . آن است وكيفي كميتوليد و افزايش  فراينداصلاح ) اضلاع آن
، كـاهش هزينـه توليـد و در نهايـت فعـال      و كيفيـت  كـارايي افـزايش  ناخالص ملي منوط به 

بـه تنهـايي    هـا  يارانهحذف  .هاي نسبي كشور و تبديل آن به مزيت رقابتي است  كردن مزيت
منجـر   كـارايي اين امـر زمـاني بـه افـزايش      درواقع .نيستاقتصاد در  كارايي قادر به افزايش

دهي مناسب بـه عـاملان    امكان علامت ها قيمتو  رفتهها از بين  در قيمت شود كه اختلال مي
  .اقتصادي را پيدا كنند

كـه  ...  بـرق، آب، گـاز و   ي نفتـي، هـا  هدفراورنظير هاي عمومي  از كالاها  يارانه حذف  
و اساسـي در توليـد و   مشكلات جدي موجب بروز توليد و عرضه همگي آنان دولتي است 
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 يكالاهـا و خـدمات عمـوم    گونه ايندولتي توليد  فرايندزيرا  واهد شد؛عرضه اين كالاها خ
در چنـين شـرايطي   . قيمت تمام شده واقعي آنان بسيار بالاسـت بوده و همراه  كاراييبا عدم 

اخـذ  يعنـي كـل هزينـه تمـام شـده از مـردم       ( شودها به مردم تحميل  كارايياگر هزينه عدم 
بلكـه بـه دور از انصـاف و     ،رود از بـين مـي   هـا  بنگـاه در توليد  توجيه اقتصاديتنها ، نه )شود

  .استعدالت نيز 
در ايـن رابطـه دو   . ستها هدفمند كردن يارانهچگونگي اجراي  ،ها چالشين تر مهماز   

در طرح ارائه  هرچند ؛درماني  رويكرد شوك. 2و رويكرد تدريجي . 1: رويكرد وجود دارد
نشـده و مـبهم اسـت؛ لـيكن نحـوه       اي هورد اشـار يك از اين دو م دولت به هيچ ازسويشده 

  .شوك درماني دارد توجه به رويكرد ي اطلاعات خانوار نشان ازآور جمعاجراي طرح 
 دولـت،  ازسـوي عدم تكميل مطالعات و سـند پشـتيبان طـرح تحـول اقتصـادي       دليل به  
و تقـدم   هاي اجرايـي پـيش رو، موضـوع    نامشخص بودن چگونگي اجرا و رويكرد بر علاوه

  .است برانگيز آنها نيز از مسائل مهم و چالش تعيينو هاي اصلاح اقتصاد  خر گامأت
حقيقـت كـاهش    قانون اساسي، در وچهارم چهلي كلي اصل ها سياستهدف از ابلاغ   

ــراي ورود بخــش خصوصــي در     تصــدي ــي و ايجــاد شــرايط مناســب ب گــري بخــش دولت
هـا   نچه كه از برنامه هدفمند كـردن يارانـه  با عنايت به اين امر، آ. ي اقتصادي استها فعاليت

در طـرح مزبـور    وچهـارم  چهلي كلي اصل ها سياستاهداف  د اين است كهشو استنباط مي
  .در صدر قرار نگرفته است

  
  ها پيشنهاد) ب
و اصـول   منطـق با توجه به پايان رسيدن برنامه چهارم توسعه، ضـرورت قـانون مـداري و    . 1

اعـم و پـروژه هدفمنـد كـردن      طـور  بـه تحـول اقتصـادي    طـرح  كه كند ملزم مي ريزي برنامه
دادن  انجـام  بر علاوه ارائه شود تا توسعه اقتصادي كشور با برنامه پنجم اخص طور بهها  يارانه

  .ندكقابليت اجرايي پيدا  ، اين طرح در قالب برنامه توسعهبر روي آن   كار كارشناسي دقيق
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و تصـويب و ابـلاغ    قـانون اساسـي   وچهـارم  چهلصل ي كلي اها سياست با توجه به ابلاغ. 2
هـايي را كـه طـي سـاليان      صورت گيرد تـا حـوزه   بسيارياقدامات بايد قانون مربوط به آن، 

  .دنشو منتقلبه بخش خصوصي  ،آنها وارد شده بهگذشته دولت 
 منطـق  براسـاس شود كه  ها پيشنهاد مي با توجه به اشكالات وارده بر پرداخت نقدي يارانه. 3

يارانه شهروندي الگوي حداقل مصرف براي انرژي و ساير كالاهاي مشمول يارانه تعيـين و  
هاي رقـابتي و آزاد تعيـين گـردد و     نرخ براساسآنها مشخص و مصرف مازاد  اي هنرخ ياران

  .اقعي شوددر طي يك دوره زماني نرخ كالاها و خدمات و
هاي موجود  و فراگير شده تا كاستياجتماعي بازسازي، اصلاح  تأمينضروري است نظام . 4

  . طريق جبران گرددآن ها، از  هاي وارده ناشي از اجراي اصلاح نظام يارانه و آسيب
هـاي درآمـدي نيازمنـد     ي اطلاعـات خـانوار و دهـك   آور جمـع با توجه بـه آنكـه طـرح    . 5

 اسـت  لازم بـوده، ي اطلاعاتي متعدد و تقـاطع اطلاعـات   ها بانكاطلاعات كامل و صحيح، 
كامل و اخذ اختيارات قانوني و منـابع مكفـي و ارسـال آن بـه      اي هدولت نسبت به تهيه لايح

  .دنكمجلس شوراي اسلامي اقدام 
گانـه طـرح تحـول اقتصـادي نامشـخص       ي هفـت هـا  هخر اجراي پروژأتقدم و ت ازآنجاكه. 6

 طور هبدولت در مطالعات و سند پشتيبان طرح تحول اقتصادي  ي استضرور بنابرايناست، 
گانـه را   ي هفـت ها هاز پروژ هريكخر اجراي أبندي و تقدم و ت دقيق و مشخص، برنامه زمان

كـه قبـل از ارائـه    ) نظير اصلاح نظام ماليـاتي ( ها هند و اجراي برخي از پروژكتدوين و ارائه 
  .بسته طرح تحول مصوب بوده است را در اولويت اجرا قرار دهد
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