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  شناختي جامعهعمومي؛ رهيافتي 

  
  ٭حسين قلجي

  
  

ي اساسي در موفقيت اجراي يك سياست عمومي ها مؤلفهاقتصادي و سياسي از ، اعيشرايط اجتم
بـدان توجـه و در اتخـاذ سياسـت و نيـز       كه يك سياسـتگذار بايـد   نخستين چيزي. رود مي شمار به

كـه اجـراي    اسـت  سـالار  محـيط اجتمـاعي ديـوان   يك  ،لحاظ كند را طراحي جامعه سازماني آن
ي انسـاني  هـا  پديده عنوان بهكه  ها سياستو تعاملات مجريان  ها يژگيو. را برعهده داردها  سياست

 تـأثير ه تحـت  مؤلف ـايـن  . نـد برخوردار ي خود هستند از اهميت بسياريها ارزشاسير احساسات و 
. دهــد مــيقــرار  تــأثيراجــرا را تحــت  فراينــدمســتقيم  طــور بــهو خــود  اســته ديگــر مؤلفــچنــد 

اين مقاله ابتدا با توجه به نظريه  در .ستاجرا فرايندديگر در ي ها مؤلفهحلقه واسط  ديگر عبارت به
ي در كشـور  سـالار  ديـوان بـه تحليـل محـيط     هـا  سازماني شناس جامعهي و سالار ديوانشناختي  بوم

در اجراي يك را ها  با استفاده از نظريه انتخاب عمومي جايگاه و نقش بوروكرات سپس ،پرداخته
 يهـا  سـازوكار طـرح   يكه در پ ـ ييها مدلت يدر نها و دادهار سياست عمومي مورد بازشناسي قر

  .كنيم را ارائه مي ان هستنديكنترل انحراف مجر
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  ي در ايرانسالار ديواني شناس بوم :مقدمه
 طوركـل  بهي سالار ديواني ها فعاليتود ي محيطي از جمله عواملي هستند كه حدها ويژگي

مطالعه محيط فيزيكي جوامع . كنند ميخاص تعيين  طور بهو جامعه سازماني يك سياست را 
علمي اين پديده بـا   طور بهاما ، جريان داشتهاز گذشته دور آن بر رفتار انساني جوامع  تأثيرو 

لعه و تحليل محيط سازماني امروزه مطا. مطرح شده است بوروكراسي و يشناس جامعهظهور 
سياسـتگذاري عمـومي و   ، علـوم سياسـي  ، مـديريت ، يشناس ـ جامعـه از مطالعه  يلاينفك ءجز

؛ دارد يمختلف ـ يهـا  ويژگـي مختلـف   يهـا  طيدر مح ـ يسالار ديوان .رود شمار مي بهاقتصاد 
 تـأثير قابـل ملاحظـه تحـت     طور بهرا  ينظام بوروكراس يها ويژگي يطيكل دو عامل محدر

 يواحــدها يبنــد بخــش يكــه شــامل الگوهــا يط ســازمانيمحــ ،اولعامــل . دهنــد يمــ قــرار
كه كمتر ملموس  ،عامل دوم .است )آنها كاراييسواد و (ن يت مستخدميوضع كيبوروكرات

اسـت   يرامون بوروكراس ـيپ يو اجتماع ياقتصاد، ياسيط سيمح بوده  مهمده و يچيشتر پيو ب
. شود مياد ي يت دولتيريمد يشناس بومعنوان از آن با و غالباً  بوده يشناس جامعهكه موضوع 

سـندگان آن را  يدانسـت كـه نو   يشناس ـ جامعـه و  ياسـتگذار يس يتلاق ـ توان مين حوزه را يا
جـان   يهـا  هاز نوشتنشئت گرفته  يبوروكراس يشناس بوم. نامند يم يبوروكراس يشناس جامعه
كـرد  ياساسـاً رو ؛ اخذ كرده اسـت  1920ان دهه شناس جامعهآن را از نيز  يكه و بوده 1گاس
بـه  طشـان اسـت   يجـانوران بـا مح   ين نحوه سازگارييتب يكه در پ يعياز علوم طب يشناس بوم
  . )Gaus, 1974 .:ك.ن(گرفته شده است  يترعا

و  يت دولت ـيريدر مـد  يكه نقش مهم ـ يطين بار به شناخت عوامل محياول يگاس برا  
ه كــرد كــه يــرا ته يديــاز عوامــل كل يهرســتكــا داشــتند اقــدام كــرد و فيآمر يبوروكراســ

، هـا  تت بـوروكرا يشخص ـ، ها هديآمال و ا، يكيزيف يتكنولوژ، ايجغراف، مردم: از اند عبارت
آرورا بر . ن بحث را گسترش دادنديا 2گز و آرورايبعدها ر. ياجتماع يو تكنولوژ ها بحران

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. John Gaus 
2. Riggs and Arora 
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باشـد   يطش مبتن ـيو مح ـ ان نظـام ي ـد بـر تعامـل م  ي ـبا يل اداري ـد كرد كـه تحل ين نكته تأكيا
(Arora, 1972: 51) .ير نهادهـا يسـا  چنـين و هم يشـك درك و شـناخت بوروكراس ـ   يب ـ 

 يروهـا يات و نتأثير، آنها يرامونيپ يها ط و ساختيمستلزم شناخت شرا يو اجتماع ياسيس
  .ردهنده آنهاستييدهنده و تغ شكل
 تـوان  ميرا  يط بوروكراسيمح سالاري، براساس رهيافت جامعه شناسي به مطالعه انحراف ديوان  

ك ي ـهر. در مركز آن قـرار دارد  يبوروكراس تصور كرد كه يمتحدالمركز هاي هريدا صورت به
. خواهنــد داشــت يشــتريب تــأثيرت و يــاهم يبــه بوروكراســ يكــيبــه نســبت نزد هــا هريــااز د

ا جنبـه  ي ينظام اقتصاد يره درونيدا. است يا نظام اجتماعيره نماد همه جامعه ين دايتر بزرگ
 ياز اجزا يكي عنوان بهرا  ياست كه نظام ادار ياسيتر نظام س يره درونيجامعه و دا ياقتصاد

آخـرين عنصـر مـورد مطالعـه در      .(Heady, 2001: 122) دهـد  مـي قـرار   تـأثير خود تحـت  
اين رويكرد . هاست شناسي خود طبقه بوروكرات شناسي بوروكراسي مربوط به آسيب جامعه
هـا و نقـش    خدمتي طبقه بوروكرات از نظريه انتخاب عمومي به سرشت خويشگيري  با بهره

  .پردازد ها مي آن در انحراف اين قشر در اجراي سياست
  
  يسالار ديوانبا  ياسيو س ياقتصاد، ياجتماع يها نظامارتباط   1
  يآن بر بوروكراس تأثيرو  ينظام اجتماع يها ويژگي  1-1
ا عدم توسعه يدارد توسعه  يبر بوروكراس ياريبس تأثيركه  ينظام اجتماع يكل يژگين وياول

 يتحـول اجتمـاع   يمعتقد اسـت توسـعه دلالـت بـر نـوع      1لتون اسمنيم. است ينظام اجتماع
ت يوضـع  سـوي  بـه  يو دهقـان  ييت ابتـدا يدر جوامع كه حركت از وضع يرييتغ؛ كلان دارد

ار يبس ياجزا از يو اجتماع يكيزيف ينه كردن تكنولوژيجذب و نهاد. دگير ميرا دربر يسنت
ز يــو ن يرفتــار و ســاختار اجتمــاع، هــا بــر ارزش يفــيرات كييــن تغيــا. مهــم توســعه هســتند

 .(Esman, 1966: 120-150) گذارنـد  يم ـ تـأثير  ياسيس يهافرايندو  ياقتصاد يده سازمان
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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را توسعه و عدم توسعه  تأثير يروشن تالكوت پارسونز به يكاركرد ـ  يساختار يشناس جامعه
و  گـرا  تيافتـه اغلـب نسـب   ي توسـعه  و كمتـر  يجوامـع سـنت  : ان كـرده اسـت  يب يبر بوروكراس

 ين جـوامع يچن ـ يدر بوروكراس ـ. دهنـد  مـي را انجـام   يا ف پراكنـده يبوده و وظا گرا خاص
ــه پ ــ ينه خــانوادگيشــيمقامــات و مناصــب ب ــا موقعي ــا كســب   يت مــوروثي وابســته اســت ت

تخـاذ  ا را هـاي اجتمـاعي   تصـميم  يمعدود يها هگرو يا ن جامعهيدر چن. يفرد يها تيموفق
ف يخـود وظـا   يف تخصص ـيوظـا  ياجـرا  جـاي  بهموجود  ياجتماع يو ساختارها كنند مي

، طلب تيافته قرار دارند كه موفقي در طرف مقابل جوامع نو و توسعه. دهند ميانجام  يمتعدد
  .)Riggs, 1966 .:ك.ن(هستند  يف تخصصيوظا يو دارا گرا يكل

زان ثبـات  ي ـم بودهتأثيرگذار  يكه بر بوروكراس يگر در نظام اجتماعيد يطيوامل محاز ع  
ده يبه ثبات رس ـ يشرفته نظام اجتماعيپ يها يراسدمكبرال يدر ل. است ير در نظام اجتماعييو تغ
 يفرهنگ ـ و ياجتمـاع ، ياقتصاد، ياسيس يو مرزها اند هف شديكلان تعر يها تيمرجع، است

، ن شـده يمع ـ يت دولت و نظام ادارين جوامع حدود و فعاليدر ا. استده يكاملاً مشخص گرد
، هـا  يسردرگم با يجه نظام اداريدر نت استشده  يمشاغل تخصص و افتهيثبات  يمات اداريتقس
دانشـمندان   يبرخ ـ. نيستر يت دولت درگيف حوزه فعاليعدم تعر و تداخل مشاغل، ها يگ تجربه يب

، يجـه سـردرگم  ينظـام و در نت  يثبـات  يدر اثـر ب ـ ي نظـامي  هـا  گرايش عمومي به رژيممعتقدند 
 يهـا  يچرا كـه بوروكراس ـ . ديآ يم وجود به در ارائه خدمات يبوروكراس ينظم يو ب يآشفتگ
شـاهد   رو ازاين. دهد ميكارها را سامان  يش تا مدتيخو يا حرفه مراتب سلسلهبا نظم و  ينظام

  .ميافته جهان سوم هستي استقلال تازه يدر غالب كشورهاهاي نظامي  استقرار رژيم
 ن ويمعتقـد بودنـد نـوع سـرزم     يك در حـوزه بوروكراس ـ ياز دانشمندان كلاس يا عده  

 نوع سرزمين وبر ازنظر. دارد يبر بوروكراس يات معنادارتأثيرجامعه  ييايجغراف يها ويژگي
سترش دستگاه گ يها زمينه يشتر دارايب ،هيمانند روس ،يبر يها دولترا يكننده است ز نييتع

رشد  يبرا ينه مساعديزم يا بحري يساحل يها دولت كه درحالي ،اند هبود يمركز يبوروكراس
 .)128-210: 1385 ،هيريبش ـ(آوردند  وجود بهمتمركز و كوچك ريو تجارت غ يبوروكراس
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اد شـده  ي ـمتنـاظر   يو بوروكراس ـ ينظام اجتمـاع  يها ويژگيدر حوزه  گرييد اريعوامل بس
تـوان فرهنـگ    مـي تنها . ميكن ينظر م شتر صرفيح بيت اختصار از توضيل رعايدل هاست كه ب

  .قرار داد يمورد بررس يتا حد را ياسيس
اسـت كـه مـردم     ييها و باورها يريگ جهت، ها نگرش، ها ارزش يبه معنا ياسيفرهنگ س  

رابطـه خـود بـا     يكلطـور  بـه ت و يمشـروع ، هـا  مشي خطاست و يس، حكومت، در مورد قدرت
ات انواع فرهنگ تأثيرو  ندا تهپرداخن باب به مطالعه يدر ا يخوب به 1آلموند و وربا. دارند دولت

ان يرابطه م 2بعدها انگلهارت. اند دادهقرار  يمورد بررس ينظام اجتماع يرا بر ساختارها ياسيس
از  يژاپن و برخ، يياز جوامع اروپا ياريعمده آن در بس يامدهايو پ يفرهنگ يها يريگ متس

  .(Englehart, 1988)قرار داده است  يجهان سوم را مورد بررس يكشورها
  
  يآن بر بوروكراس تأثيرو  يط اقتصاديمح يها ويژگي  2-1

ــ اًظــاهر يرابطــه اقتصــاد و نظــام بوروكراس ــ ــاركس ظــاهر شــد   يناول ــار م ــار در آث  يو. ب
بـه  . سـت دان مـي د ي ـولو سلطه بر ابزار ت ياقتصاد يربنايم با زيرا در ارتباط مستق يبوروكراس
م و سـلطه طبقـات حـاكم    يتحك ـ هـاي از ابزار يك ـيت يريو نظام مد يبوروكراس ياعتقاد و

ه را نظـم  يو رونـد انباشـت سـرما    كنـد  مـي نـه  يش را نهاديآن كنترل و سلطه خـو  بااست كه 
را مشـاهده   يات اقتصـاد بـر بوروكراس ـ  تـأثير ز ي ـوبر ن يشناس جامعهدر چارچوب . بخشد يم
قائـل   ين دولت و ساخت قدرت بـا روابـط طبقـات   يب يكيرابطه نزدوي  يكلطور هب ؛ميكن يم
نظر وبر  به. ندگريكديو دولت مدرن ملازم  يدار سرمايه، ياما معتقد است بوروكراس ،ستين

با نظـم   ،يكاركرد ،ثيمختلف از ح يها هويبه ش يو حقوق ياسيس، يمذهب، ينظام ينهادها
، بر انضباط يچرا كه مبتن، ت استين عقلانيع يدار سرمايهام نظ. وند دارنديجامعه پ ياقتصاد

در  تـوان  مـي را  هـا  ويژگـي ن ي ـا، شـود  مـي اداره  يعقلان ـ اي وهيو به ش ـ بودهمحاسبه و دقت 
 سـوي  بـه سـت و افـراد را   از ي ـا ني ـحال پو نيع در يدار سرمايه ؛ديمدرن متبلور د يبوروكراس
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Almond and Verba 
2. Englehart 
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و دسـتگاه   ينـه گسـترش بوروكراس ـ  يزم خود فرايندن يهم. دهد ميسوق  يا تخصص حرفه
  .)128-210: 1385، هيريبش(آورد  يرا فراهم م يادار

 گونـه  ايـن زه شـدن را  يتاند بوروكريو گسترش ناخوشا سميالين ارتباط سوسيهمچن يو  
مستلزم گسترش  امر نيو ا شود ميد يل توليشدن وسا يم باعث دولتسياليسوس :دارد يان ميب

د ي ـل توليكـردن وسـا   ياجتماعامكان دارد گر يد عبارت به. ستا آناداره  يبرا يبوروكراس
نظـر   بـه . دكن ـدولت  يرا تابع نظم بوروكراس ياقتصاد ليو وسا يزندگ سمياليسوسله يوس به
ن ي ـجـه ا يانجامـد و نت  يانسان مدرن م ـ يبه بردگ يساز زهيروكراتوو بسم ياليسوس فرايند يو

  .)Greth and Wright-Mills, 1948 :.ك.ن(هاست  بوروكرات يكتاتوريد فرايند
، دار سرمايهن يتر بزرگدولت مدرن خود  كند ميان يب يتيريانقلاب مددر كتاب  1برنهام  
افتـه  ي يگونـاگون  يو رفـاه  ينظـام ، يصـنعت ، يمال، يو وجوه اقتصاد دهشدار  نيو زم دار بانك
ش و يداي ـم پمسـتلز  وكيفـي  كمـي  ازنظـر ف دولـت در اقتصـاد   ين گسترش حوزه وظايا. است

ش نقش و دخالت دولت و اقتصاد نقـش  يبوده است و روز به روز با افزا يگسترش بوروكراس
  .)Burnham, 1941: .ك.ن(ابد ي يش ميز افزايران و كارگزاران نيطبقه مد

  
  يسالار ديوان ياسيط سيمح يها هينظر   3-1

مـؤثر   آثار يحكمران ياو الگوه يحكومت يها ميرژ، ياسيس يها نظام، يطيان عوامل محيدر م
مطالعـه  . دن ـنك يفـا م ـ يا يآوردن شكل و نحوه كـاركرد بوروكراس ـ  وجود بهدر  يتر ميو مستق

 يد بتوان بـا كم ـ يدارد و شا يبه اندازه عمر بوروكراس يقدمت يبا بوروكراس ياسيرابطه نظام س
 منـد  نظـام  طـور  بـه  يكراس ـوو نـوع بور  ياسين نظام سيدانست كه ب ين فردياغماض وبر را اول
 ييفرسـا  ن عرصـه قلـم  ي ـگـر در ا يد يا و عـده  3نيآنـدر ، 2هپتر، گزيبعدها ر. رابطه برقرار كرد

  .ميازپرد ميهپتر  يو الگو) يگزير( يمنشور، )يوبر(عمده  يبه سه الگو. دندكر
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. James Burnham 
2. Hepter 
3. Andrain 
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  وبر يالگو  1-3-1
گـر سـاخت دولـت    يد يسـو ازو  هـا  هشـامل طبقـات و گـرو    يسو ساخت اجتماع كيوبر از 
م يبنگـر  يدقت در آثـار و  و اگر به دكن يل ميت را تحليسلطه و مشروع، يبوروكراس :شامل
ل يرا تشـك  يو يشناس جامعه يوجود دارد كه الگو يشه وياند يان اجزايمعنادار م يا رابطه
 يشناســد كــه در اولــ يمرا از هــم بــاز يعقلانــريو غ يدو نــوع جهــان عقلانــ يو. دهــد مــي

ن مبنـا  ي ـبـر ا . حاكميـت دارد  عواطـف و تصـادف   يدوم ـ و در يو بوروكراس ـ يدار سرمايه
  در جامعــه  يرفتــار ين دوگـانگ يــا، يعقلانــريو غ يا عـاطف يــهســتند و  يا عقلان ـيــرفتارهـا  

  و در  يكراســبــرال دميل يهــا جــه كــنش اول حكومــتيدر نت. ز بازتــاب دارديــاســت نيو س
ــبش ينت ــنش دوم جن ــه ك ــا و رژ ج ــه ــا مي ــايكار يه ــمونيو پاتر ييزم ــوري ــ ال ظه ــد ي يم   ابن
  .)128-210: 1385، هيريبش(

 يز كـه رابطـه حكـم و اطاعـت برقـرار اسـت عرصـه وقـوع رفتارهـا         ين ياسيس يزندگ  
در . باشـد  يا عاطفيو  يسنت ،يعقلان امكان داردحكم و اطاعت . است يعقلانريو غ يعقلان

 ياحساس ـ ـ   يعـاطف  يا حكـم رابطـه   يوقت ؛است يسلطه و اطاعت سنت، ها ساس سنتاحكم 
ن باشد سلطه و اطاعـت  يحسب قوانحكم و اطاعت بر يك است و وقتيزماتيسلطه كار باشد

ف يحــال بــه توصــ. )150: 1387، يو قلجــ يمحمــد ملــك(ك اســت يــبوروكرات ـ  يعقلان ـ
  .ميازپرد مي ها در مدل وبر مين نوع رژيبرآمده از ا يها يبوروكراس

گـرايش  شـدن   يبـه شخص ـ  ،يتبـر سـلطه سـن    يمبتن ياسيمتناظر در نظام س يبوروكراس  
اران زشاوندان و خدمتگيخو، ن حكومت اغلب متشكل از وابستگانيدر ا يبوروكراس. دارد

دارد تـا  بسـتگي  با حاكم  يكيكسب منصب به نزد ين بوروكراسيدر ا. شخص حاكم است
كـه  ازآنجا. وجـود دارد  يادي ـفاصـله ز  يعقلان ـ يپـس بـا بوروكراس ـ   ،تيمهارت و صـلاح 

هسـتند   يت ـيمرجع يهـا  هو واسط يساز تيمشروع يها هواسط عنوان بهن نظام يون در ايروحان
 يهـا  زمينـه در  يا ژه گسـترده يوكـار  بنـابراين ) اسـت  يساز سنت تين مشروعيتر مهممذهب (

ع يترف و ارتقا، ستيمنظم ن يدستگاه يدولت سنت يوانيدستگاه د. و قضاوت دارند يآموزش
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 يريناپـذ  ين ـيب شيپ ـ طـور  بـه  ياس ـيناصب سرد و ميگ يصورت نم يحسب ضوابط مشخصبر
ن نظام معنا نـدارد  يحاصل از ا يدر بوروكراس يت شغليرو امن نيا از. شوند يم دست به دست

  .)Greth and Wright-Mills, 1948; Weber, 1974: .ك.ن(
سـلطه نـه   ، اسـت  ير شخص ـي ـرابطـه حكـم و اطاعـت غ    ينظـام عقلان ـ  يدر بوروكراس  

و  يقـانون  يهنجارهـا  بـر  مبتنيبلكه  ،يشخص يها ويژگي براساسو نه  يميسنن قد براساس
و  يتعهـدات سـنت   يجـا  يمـدرن مهـارت و كـاردان    يدر بوروكراس. ف استيك وظايتفك

هـا و   تيهمـه صـلاح  . رسـد  ينبوده و به ارث نم ـ يمنصب از آن متصد. رديگ يرا م يشخص
  .اند هع شديتوز يمراتب سلسلهعمل مشخص و  يها هحوز

ز بـر آن  ي ـن يوانيو د ينظام ادار، بودهارادت  ييزمايسلطه كار ياساس يمبنا ازآنجاكه  
زان ارادت و خلوص نسبت به جنـبش و  يحسب م ها بر كارگزاران و بوروكرات. استاستوار 

ها بدون توجـه بـه اهـداف     ياستگذارياقدامات و س. ابندي ير مييارتقا و تغ، نشيرهبر آن گز
در  ازآنجاكـه . رديپـذ  يانجام م ـ يليصدر و ذ صورت بهبران اهداف ره يبرمبنابلكه  يعقلان

در  يارياختلافـات بس ـ  ،دن بـه اهـداف  يل رسيه درباره ابزار و وسانشد يفيل تعريمورد وسا
. ندشـو  يم ـ يدر هـر مسـئله جزئ ـ   تل ـاخدو رهبـران مجبـور بـه     آيـد  مـي د ي ـپد يبوروكراس

 ازآنجاكـه امـا   ،ننـد ك يشـد م ـ ر يدر بدنه بوروكراس ـ يعيطب طور بهگرا  عقل يها راتروكوب
م امكـان اصـلاح   نظـا مانند و  يم ين باقييها وجود دارد در سطوح پا بر ارادت ياريكنترل بس
  .ندشو يه ميتصف يعقلانغير يروهايد نيو با بازتول دهد ميرا به آنها ن

ن اك همچن ـيكلاس ـ ين الگـو ي ـاما ا ،وارد شده است يوبر يبر الگو ياريانتقادات بس  
ن الگـو  ي ـا. رود يم ـ شـمار  به يو بوروكراس ياسيح رابطه نظام سيتوض ين الگويتر يكاربرد

ت ي ـوند ماهيمختلف و پ هاي نظام  يدر بوروكراس يو رفتار يساختار يها ويژگي يروشن به
هـا   حكومـت  ،اولاًبايد گفـت  اما . دهد ميها را شرح  يبوروكراس يها ويژگيو  ياسينظام س

ونـد نظـام   يف پين الگـو از توص ـ ي ـا ،اًي ـنـد و ثان ت را داريوعاز چند نوع مشـر  يبيعمدتاً ترك
  .جهان سوم ناتوان است يدر كشورها يو بوروكراس ياسيس
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  گزير يالگو  2-3-1
 شـود  مـي  آنها انجام وسيله بهكه  يفيان ساختارها و تعداد وظاينشان دادن رابطه م يگز براير

 يا ف متعـدد و پراكنـده  يوظـا  را كـه  يسـاختار  يو. كنـد  مياستفاده  ياسيق يك الگوياز 
 دهـد  مـي ف محـدود و مشـخص انجـام    يرا كه وظا يو ساختار 1ختهيآم درهم دهد ميانجام 
 يتياست كه وضع يمدل جوامع منشور يش ويقابل ستا ياما نوآور. نامد يم 2ك شدهيتفك
ق اطلا يا به جامعه يجامعه منشور. كند ميان يك شده را بيخته و تفكيآم ط درهميان شرايم

ن نظـام  ي ـا. ك شده قرار دارديخته و تفكيآم درهم يساختار ازنظرجامعه دو ن يكه ب شود مي
 .(Riggs, 1973: 351)خته را دارد يآم ك شده و درهميجوامع تفك يها ويژگي زمان هم

در . دكن ـ يف م ـيرا توص ـ يخاص يبوروكراس، ن جوامعياز ا هريك درخصوصگز ير  
ف متعـدد و  يوظـا  ها هرمجموعيخته است و زيآم درهم مدل يدارا يبوروكراس يجوامع سنت
 ازلحـاظ  يبوروكراس ـ، ك شـده يتفك ياما در جوامع با ساختارها. نددار  برعهده يا پراكنده

 يبوروكراس ـ نيدر ا، دهد مي را انجام يتخصص يف اداريشده و صرفاً وظا يفه كاملاً تخصصيوظ
ها كاملاً  تيمسئول درخصوصو  ها مشخص هستند استيگران سليو تحل يمجر، استگذاريس

شـتر  يكه ب ـ  يدر جوامع منشور ياما بوروكراس. (Riggs, 1973: 352) شود ميشفاف عمل 
قـرار   ياني ـشدن در حد م يف و تخصصيك وظايتفك ازلحاظ ـ  رديگ يم جهان سوم را دربر

در  ياس ـيم سنظا ير نهادهايبا سا يناسازگار دليل بهناهماهنگ هستند و  حال درعيندارند و 
هـا   يبوروكراس ـ نيف در ايوظا. دارند ياست نقش مؤثرياقتصاد و س، جامعه يجاد ناهماهنگيا

 يرگ ـيد يسـاختارها  وسـيله  بـه انجام شوند و هم  يواقع يساختارها وسيله بههم  امكان دارد
در  يسـالار  ديـوان  يمفهـوم اتـاق را بـرا    يو. انـد  هنشـد  يف طراحين وظايانجام ا يكه برا

ك شـده و واژه  ي ـدر جوامـع تفك  يبوروكراس يا برارواژه اداره ، يخته سنتيآم مه جامعه در
  .(Riggs, 1973)رد يگ يم كار به يجوامع منشور يبوروكراس يبرارا  3سالا

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Fused 
2. Differentiated 
3. Sala 
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از سـاختار قـدرت در جامعـه     يل وي ـاز تحل يبوروكراس يها ويژگيگز ير يدر الگو  
 ازنظـر ك ي ـقـدرت بوروكرات  يورمعتقد اسـت در جامعـه منش ـ   يو. پذيرد تأثير مي يمنشور
در  يگيـر  تصـميم مشاركت در  ازنظرن قدرت يا تأثيرزان ياما مبوده، در حد متوسط  يبخش
در  خصــوص بــه، شــتر اســتيار بيك شــده بســيــختــه و تفكيآم هــم در يهــا مــدل ســه بــايمقا

ــا حكومــت ــم بوروكراتنظــاكــه  ييه ــتفك يك خــود را از كشــورهاي  يخــارج ةك شــدي
ك نـامتوازن  ي ـو بوروكرات ياس ـيسـطوح رشـد س   يدر جامعـه منشـور  . ندا هكرد يالگوبردار

برخـوردار   يشـتر ياز اقتـدار ب  ياسيس ير نهادهايدر رقابت با سا يبوروكراس رو ازاين ،است
كنتـرل   تـوان ختـه  يآم هـم  ك شده و دريهمانند جوامع تفك ياسيس يجه نهادهاياست و در نت
كاركنـان بـه دخالـت    كننده  ترغيب يوكراسش از حد بوريند و قدرت بدارنرا  يبوروكراس

 دليـل  بـه را  يادار كـارايي ك ي ـقـدرت نـامتوازن بوروكرات   عـلاوه  به. است ياسيس فراينددر 
ن نظـام  ي ـجـه ا يو در نت) زه شدن جامعـه يبوروكرات( دهد مين كاهش يسنگ يها هنيل هزيتحم

ك شـده  ي ـكا تفي ـختـه  يآم هـم م درنظـا ك ي ـك در ي ـك نسبت به نظـام بوروكرات يبوروكرات
در  يبـاز  يپـارت ، شـده  يفسـاد نهـاد  ، ع نابرابر خدماتيسالا با توز. دارد يكمتر يكارآمد
در ؛ ارتبـاط دارد  يو رفتـار واقع ـ  ين انتظـارات رسـم  يق بيو فاصله عم يناكارآمد، استخدام

 يگـز بـا انتقـادات   يمدل ر .(Riggs, 1973: 353) وجود داردت اتلاف منابع يريمدل سالا مد
 يمنف ـ يهـا  جنبـه و فقـط   بـوده مـدار   ارزش يمدل منشور آرورابه اعتقاد . است مواجه شده

  .(Heady, 2001: 25) كند ميان يبرا  يك در جوامع منشوريرفتار بوروكرات
  
  هپتر يالگو   3-3-1

زان ي ـم يبرمبنـا را  ياس ـيچهار نـوع نظـام س   ،1نينو ييكرد نهادگرايبا رو ،هپتر و همكارانش
ل ي ـمتنـاظر را مـورد تحل   ينـوع بوروكراس ـ  6و رابطه آنها با   هف كرديبودن آنها توص يدولت

حكومـت  ، يدتي ـحكومـت عق ، يحكومـت فـرد  . (Hepter, 1987: 20-70) انـد  دادهقـرار  
 .آزادمنشانه و حكومت محافظ

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. New Institutionalism 
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خـادم  بوروكراسي  امكان داردن نظام يو در ا بودهدولت حاكم مطلق  يدر حكومت فرد  
 يممكـن اسـت دولـت مسـاو     يدتيدر حكومت عق. باشد ينيماش يا از نوع بوروكراسيحاكم 

نكـه حكومـت   يا اي ـد و شـو  يمستقر م يناپلئون ين حالت بوروكراسيباشد كه در ا يبوروكراس
بـه جـا    يبوروكراس ـ ياي ـبه همراه بقا يحزب ين حالت بوروكراسيحزب باشد كه در ا يمساو

كوچــك و ، يحــداقل يدولتــ ،نهحكومــت آزادمنشــادر . مانــده از نظــام گذشــته اســتقرار دارد
و  اسـت وبـر حـاكم    يقـانون  ـ  ياز نـوع عقلان ـ  يبوروكراس ـدر آن كـه   شود ميم يترس يعقلان

 بـر  مبتنـي  يو بوروكراس ـ شـود  مـي مشـاهده ن  يكارآمـد  ،سرانجام در حكومت محافظ دولـت 
  .(Hepter, 1987: 26-70)د ينما يرخ م ،مرج و هرج

نظـام   سـالاري را مـرتبط بـا ماهيـت     اف ديـوان ناكارآمـدي و انحـر  ارائه شده  يالگوها  
 گرفتـه  در نظـر  يك كشـور در حـال توسـعه و جهـان سـوم     ي عنوان بهران يا .داند سياسي مي

مطالعـه جهـان بـه اسـتخراج اصـول روابـط انحـراف         يبه شناخت الگوهـا لذا بايد ، شود مي
 يكشـورها  .جهان سوم بپردازيمهاي اجتماعي ـ سياسي كشورهاي   سالاري و ويژگي ديوان

سياسي ـ اجتماعي هستند كه باعث ناكارآمدي و انحراف   يها ويژگيچه داراي جهان سوم 
  ؟گردد سالاران مي ديوان

  
  در حال توسعه يكشورها ياسيسـ  ياز متن اجتماع يليتحل  2

 داراي تـوان  ميشان يها همه تفاوت باا جهان سوم را يافته ين توسعه، در حال توسعه يكشورها
آنهـا   ويژگـي ن يت بتوان گفت اولئد به جريشا. دانست و به مطالعه آنها پرداخت يتاشتراكا
آن را  يا وسـته كـه هـر جامعـه    يرات پيينه فقط تغ؛ است ير اجتماعييتغ فرايندبودن با ر يدرگ
رات يي ـصـه تغ يدانشمندان بـا توجـه بـه خص   . و ناهماهنگ يبحران يراتييبلكه تغ ،كند مي يط

آنهـا در   يرين جوامع درگيگر ايد يژگيو. نامند يرا در حال گذار من كشورها يدار ا شتاب
 120ش از يامروزه ب. است) ييگرا تيقوم(ن ييو فشار از پا) شدن يجهان(ان فشار از بالا يجر

 فراينـد افتـه  ي  توسعه يدر اروپا و كشورها. هستند يتيو قوم يتير مسائل مليكشور جهان درگ
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 وسـيله  بـه   از درون ين تحول نوسـاز يا. اتفاق افتاده است يجيو تدر يبوم طور به يساز ملت
اقشار مختلف جامعه  يسازگار يبرا يتر ين جوامع شكل گرفته و زمان طولانيخود مردم ا

 يتيهو؛ دارند يمصنوع يتياكثر جوامع جهان سوم هو كه درحالي. رات فراهم آمدييبا آن تغ
، انـد  هدادبـزرگ شـكل    يهـا  قـدرت  يباز رامرزها . ستيه آنها نياول ياسيجه وفاق سيكه نت

. در چند كشور پراكنده شـده اسـت   يقوم يتيو اقل ن مرزها پراكندهيدر ب يفرهنگ يوندهايپ
 ـ  ياس ـيت سي ـجهـان سـوم شـرط احـراز هو     يسبب شده كشورها ين مشكلاتيمجموعه چن

  .(Kautsky, 1972)ا و مؤثر را نداشته باشند يپا ياجتماع
شـرفت  يپ يهـا  هزي ـو انگ يمانـدگ  عقـب ، در حال توسـعه فقـر   يگر كشورهايد يژگيو  
در  ياس ـيعمـل س  يبرا يدگاهيشرفت تنها ديتوسعه و پ يدئولوژيزه و ايانگ. است ياقتصاد

در  ياسيو س يكار ادار و و چون ساز دهد ميدر حال توسعه قرار  يار حاكمان كشورهاياخت
د يشـد  ييو تمركزگرا يه قويتن قوه مجربه داش يل كليتمابنابراين  ،گذارد يار آنها نمياخت
 يقـو  يك دولـت و رهبـر  ي ـن خواهد بود كه بـدون  يفرض ا شين پينخست؛ ديآ يم وجود به

 يدئولوژي ـا ياساس ـ يهـا  ويژگـي . سـت يو توسعه ممكن ن ياجتماع ـ  يتحقق تحول اقتصاد
توسـعه   يدئولوژي ـا يوجـود نـوع   .1: برشـمرد  گونـه  ايـن  تـوان  مـي توسعه در جهان سوم را 

گسـترده و   يثبـات  يب ـ .3 ،جيبـه نتـا   رسـيدن  يبرا ياسيبخش س هد بيشد ياتكا .2 ،يدستور
ان حاكمان يع ميوس ياسيطلب همراه با شكاف سنخبگان تجدد يرهبر .4 ،يادار يفيبلاتكل
 ياهـرم اصـل  . يو رشـد بوروكراس ـ  ياس ـيس يان رشـد نهادهـا  ي ـن مزعدم توا .5و  گانو نخب

 يبـه بخـش خصوص ـ   توسعه و اتكا يها برا رساختيت و زن كشورها دولت اسيتوسعه در ا
  . (Andrain, 1988: 212)وجود ندارد 

 1مطالعات فان در مهـدن . ن كشورهاستيغالب در ا يها ويژگيگر ياز د ياسيس يثبات يب  
ا ي ـموفـق و   يا كودتاهـا ي ـسوم آنها ست كه در دوا از آن ياز صد كشور در حال توسعه حاك

 چهـارده ازده كشـور از  ي ـدر . دولـت صـورت گرفتـه اسـت     يانـداز بر يبرا يجد ييها تلاش
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Von Der Mehden 
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ا مـورد حملـه واقـع    ي ـ وا سـاقط  ي ـ ها حكومت، 1955تا  1945ده از سال يكشور به استقلال رس
جـه  ينت يو. انـد  ها بر سر كـار آمـد  يقا و آسيدر آفر يقانونغيركشور  26 ،1969تا سال . اند هشد
ز ي ـن 1گـر يجرالـد ه . ثبات اسـت  بي يها دولتا نوپ يكشورها ياز مشكلات اصل يكيرد يگ يم

، كودتـا  يهـا  را در شـكل  يثبـات  بـي ، افتـه ين بـاً هـر دولـت توسـعه    يتقر 1970معتقد است تا دهه 
گـر  يه. (Heager, 1974)تجربـه كـرده اسـت     يا و فرقه يترور و تعارضات قوم، اميق، شورش

د و دان ـ مـي م قـدرت  يد در تحكيجد يها ميرژ ين جوامع را معلول ناتوانيدر ا ياسيس يثبات بي
جدال بر سـر  ، استقرار حكومت يدر پ. ن جوامع استيعت ايطب ينظم بيتفرقه و  به اعتقاد وي

  .كند ميان دولتمردان بروز يحكومت م يراهبرد يها نارگا
جوامـع   يهـا  ويژگـي ان از مدار سياستنسبت به  يعيطب يتنفر ،ياسيفرهنگ س در بعد  

ت خصـمانه  ي ـده را ذهني ـن پدي ـا 2لزيش ـ. (Heady, 2001: 275-300) اسـت در حال توسـعه  
 يبـرا  ياس ـيس يهـا  تي ـشـتر فعال يد بي ـدر جوامع جد«: ندك يف مين توصيو آن را چن هدينام
آنكـه سـازنده و    يجا است بهيس رو ازاين ،گرفته ا استبداد صورتياز قدرت استعمار  ييرها

، ركا سازش، ان ترسومدار سياسترش ن نگيدر ا. و مخرب است يافراط، مسئولانه باشد تند
ن يكـه هم ـ  شـود  مـي نجا ظـاهر  يمسئله ا. خودفروش و خودخواه هستند، صداقت بي، اراده بي

ا انقـلاب منتقـل   ي ـشده است به دوران پس از اسـتقلال   يها مبارزه درون سال ينگرش كه ط
د ي ـتولباز يآت ـ يهـا  د و نسـل ي ـفكـران جد  ان روشنين رهبران جنبش بلكه ميشده و نه تنها ب

  .»شود مي
. اسـت  رهبران و تـوده بين شكاف در حال توسعه  يعام كشورها يها ويژگي گريداز   
از نخبگـان متمركـز    يدر حال توسعه در دست گروه كـوچك  يدر كشورها ياسيس يرهبر
ز عـده خـود را   ي ـرنـد و ن يرا در انحصـار بگ  يسـاز  ميار تصـم يند اختا مايلو نخبگان  شود مي

منجـر  نخبگـان از تـوده    يو فرهنگ ـ ياجتمـاع  ييعتاً بـه جـدا  ين امر طبيا. نده دارامحدود نگ

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Gerald Heager 
2. Shils 
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انه ير نوگراييجاد تغيا يو تلاش برا بودهمعمول  يتوده امر يريگ و كناره يتفاوت بي. دشو يم
با تـوده   يكاف ياسيجاد ارتباط سيا يممكن است با مخالفت توده مواجه شود و نخبگان برا

  .ندا همواج ياديز يها يبا دشوار
 يو انتخابـات  يز از نظـام حزب ـ يدر جهان سوم گر ياسيس يها نظامگر يد يها ويژگياز   
صـد كشـور جهـان     بررسـي انجـام شـده در   در  ،دهـد  ميمطالعات فان در مهدن نشان . است
چهـارم   كي ـفقـط  . جاد نشده استيا يواقع طور بها هرگز ين رفته يا از بي يرقابت حزب ،سوم
در . سـاخت  يم ـ ز را ممكـن ي ـآم  رات مسـالمت يي ـبودند كه وقوع تغ ينظام حزب ينوع يدارا
 يحزبــ تــكدر پــنج كشــور نظــام . مشــاهده نشــد يكارآمــد يچ دولــت حزبــيهــ ،پــنجمدو

 گونه اين يو. حاكم بوده است يستيكمونغير يحزب تكو در هشت كشور نظام  يستيكمون
  افتـه بلكـه كـاهش    ين شين كشـورها نـه تنهـا افـزا    ي ـدر ا ياس ـيرد كـه رقابـت س  ي ـگ يجه مينت
بـر وحـدت و    صورت گرفتـه د يتأك. دارد يان مين امر را بيل ايدلا ييبايبه ز يو. افته استي

منجـر شـود    يرقابتغير ياسيس يها نظامممكن است به تداوم  ،اين جوامعدر  ياسيانسجام س
(Von der Mehden, 1969) .»ه بلك ـ كننـد  مـي ن يتلق ياسيآنها مخالفان خود را مخالفان س

ل بـه  ي ـتما. (Ibid., 49) »خواننـد  يجامعـه م ـ  يها ارزشآنها را دشمنان حكومت و كشور و 
شـرفت  يپ يه تنها راه ممكن بـرا كلب، نه تنها به خاطر حفظ قدرت يحزب تكجاد حكومت يا

اين امر ريشـه فسـاد سياسـي در     .دشو يم يتلق يز حفظ وحدت مليو ن يو اجتماع ياقتصاد
  .رود شمار مي اين كشورها به

جهـان سـوم    يكشـورها  يهـا  ويژگـي ن يتـر  مهـم ان از يمداخله و نفوذ نظام، در نهايت  
 يش ـيافزا يرونـد  ينظام يها ميگذشته استقرار رژ يها هده يدر ط دهد ميآمار نشان . است

د ي ـندارد و نبا يل نظاميدل ها حكومتمعتقد است مداخله ارتش در  هانتينگتون. داشته است
 يو نهـاد  ياس ـيبلكـه سـاختار س  ، نسبت دادارتش  يو سازمان ياجتماع يها ويژگيآن را به 
ا ي ـبـه فقـدان    تـوان  مـي خلاصه  طور بهن علل را يا. كند مين مداخله را فراهم ينه ايجامعه زم

  .(Huntington, 1968: 195)اثربخش جامعه مربوط دانست  ياسيس يضعف نهادها
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م ي ـرژ. كنـد  مـي ن يرا مع ـ يم نظـام ي ـژان سه نـوع ر ينوع دخالت نظام براساسز ين 1نريفا  
م و محـدود و  يمسـتق غيردخالـت  ، م و كامـل يمسـتق غيردخالـت  ، ميبـا دخالـت مسـتق    ينظام

را بـر مسـند    يا نشـانده  ان فرد دسـت يم و كامل نظاميمستقغيردر حكومت . حكومت دوگانه
محدود  يها هدف تأمين يبرا يم و محدود ارتش گهگاهيمستقغيردر حكومت ، نشانند يم

 .)حكومت دوگانـه (ازد پرد ميبه اداره كشور  ينظامغيرعوامل  همراها به يو  كند ميمداخله 
  .آيد شمار مي بهسوم   نيز از انواع رايج فساد سياسي در كشورهاي جهاناين مسئله 

  
  در حال توسعه يكشورها يسالار ديوان يشناس جامعه  3

در  يكشـورها  ياس ـيبـه مطالعـه نظـام س    بازريان از دشناس جامعهو  يدانشمندان علوم اجتماع
 ين ارتبـاط دو الگـو  ي ـكـه در ا  انـد  همشـغول بـود   يسـالار  ديوانحال توسعه و ارتباط آن با 

ز ي ـال و ني ـمونيو دولـت پاتر  ياسـتبداد شـرق   يك ماركس و وبر تحـت عنـوان الگـو   يكلاس
ر قابـل  ي ـدولـت رانت  يو الگـو  4ساد نياسمن و ف، 3نيآندر، 2كلمن يسودتر ازيجد يالگوها
  .است ييشناسا
 ،اول. شناسـد  يمد دو نوع جامعـه را از هـم بـاز   يوه و ابزار توليش يبرمبناكس ركارل ما  

از مرحلـه   يو مبـارزه طبقـات   يياي ـپو يهـا  ويژگـي  دليـل   كـه بـه   يغرب ـ يدار سـرمايه جوامع 
ه كـه ب ـ  يجوامع شـرق  ،نوع دوم .اند هدكرگذار  يدار سرمايهسم و سپس يبه فئودال يدار برده
و  يت خصوص ـينبود مالك، ييپراكنده روستا يواحدها، ل مختلف از جمله كمبود آبيدلا

كـه خـدمات و    نـد كزرمتم يل دولت ـيه به نفع دولـت شـاهد تشـك   يانباشت سرما يگير شكل
ت يو حاكم يعدم استقلال طبقاتبه اعتقاد وي . دهد ميسامان تنه سرو كيجامعه را  يكارها

ران تـا هندوسـتان و   ي ـا، عربسـتان ، قـا يفرآ ياز صـحرا  ـ  عن جوام ـي ـبـارز ا  يژگ ـيمتمركـز و 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Feiner 
2. Colman 
3. Andrain 
4. Finsod 
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در ايـن  ه را يسـرما  يو منبع اصل ياساس كشاورز ياريآب ،وياستدلال به . است ـ  تاتارستان
ز بـودن آن دخالـت حكومـت    ي ـبرانگ كمبـود آب و منازعـه   دليل بهو  دهد ميل يتشكجوامع 
كـه   ينـد بـا توجـه بـه نقش ـ    معتقد زي ـن يروان وي ـپ. )1380، يول: .ك.ن(است  ناپذير اجتناب

مردم جوامع شـرق از   ييرها، م آب داردين و تقسيت بر زميمالك، به آب يابيپادشاه در دست
ك ي ـ عنـوان  بـه بلكـه   ،سـت يد ني ـل توليچرا كه طبقه مسلط مالك وسـا . استبداد محال است

مردم هرگز  ينبنابرا ؛ار داردياقتصاد و ارتش را در اخت، يدستگاه دولت، يبوروكراس فراطبقه
 ياسيم سياد رژيبن يه استبداد شرقيروان نظريپ. )1380 ،يول(مند نخواهند شد  بهره ياز آزاد

فـه آن اداره شـبكه   ين وظيتـر  ند كه عمدهدان مي يا گسترده يبه بوروكراس يدر شرق را متك
 ن گفتمان در ذهن جامعـه يشدن ا يبا درون .ات بوده استيم آب و اخذ ماليتقس، يرسان آب
ن گفتمـان در جامعـه   ي ـا، سـتم آب ير سييتغو  يط اجتماعير شراييرغم تغ يد آن عليتولو باز
بـر ايـن اسـاس انحصـار حاكمـان بـر منـابع         .ات خود ادامه خواهد داديد شده و به حيتولباز

  .اساسي جامعه موجد فساد است
 ياوتوند با جامعه مطالعه كـرد و تف ـ يكارل ماركس دولت را در پ برخلافماكس وبر   

  جاد دولت مدرن را در همه جوامع حاصل گذاريا يو. قائل نشد يشرق و يان جوامع غربيم
   يكشـورها  يبـرا  ييمجزا يبعدها الگو ياما و. دانست ياست عقلانيبه س ياست سنتياز س 

  ت يحيرا در نظام فرهنگ مس يياروپا ياسيشه نظام مدرن سير يو. در حال توسعه ارائه كرد
   يافـت ن جوامـع  ي ـا را در فرهنـگ  يال شـرق ي ـمونيا پاتري ـ يسـالار پدر يهـا  نظـام ه ي ـما و بن

(Weber, 1965: 203-220) .يسـنت  ياس ـيت سي ـحاكم ينـوع  1سمياليمونيپاتر يبه اعتقاد و 
 يبـه شـكل  ، يل اداريض و طويق دستگاه عريقدرت را از طر ،ك خاندانياست كه در آن 

، انه مطرح ساختيخاورم يكشورها يتاً برام را عمدين رژيا يو. كند مياعمال  ،زياجبارآم
ال را ي ـمونيسـاخت پاتر  يه نـوع ي ـاول ييزمـا يدوره كار اتمامبعد از  يجوامع اسلام ينظر و به

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Patrimonialism 
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 حكومــت فاســد  زديگــر امعتقــد اســت نــوع    يو. )1347، اشــرف( انــد هتجربــه كــرد 
 ،تـه اسـت  قـرار گرف  يه اراده شخص ـي ـكه در آن سـلطه بـر پا   بودهسم يسلطان ،سمياليمونيپاتر
روابـط وفادارانـه و چاكرمنشـانه بـه همـراه      ، يو رسـم  ياعمال قدرت قـانون  يجا به رو ازاين
ن ي ـدر اقتصـاد ا . دهـد  مـي را شكل  يارتباطات حكومت يشبكه اصل يخصوص يها يوابستگ

چ يال ه ـي ـمونيم پاترنظـا ، ميصـفت هسـت   ناقص دلال يادار سرمايهشاهد رشد نظام فاسد نظام 
جهـت بلامنـازع در صـحنه     بـدين ندارد و  ياجتماع يروهاين يظ مرزهانسبت به حف يتعهد

  .)88-110: 1385 ،يازغند(حاضر است  ياقتصاد
ا يشخص  يار انحصاريدر اخت يابزار مثابه بهكامل  طور به يستياليمونيپاتر يبوروكراس  

و  يحــوزه عمــوم يمرزهــا يعقلانــ يســالار ديــوان بــرخلافخانــدان حــاكم قــرار دارد و 
شـفاف  غير ها يگير تصميم. (Weber, 1965)مبهم و نامشخص است  يسازمان انيو م يخصوص
اسـتخدام  . نقـش نـدارد   فرايندن يدر ا يو سازمان رسم يچ نهاد قانونيپرده است و ه و پشت

از اعـراب   ياست و تخصص و مهارت محل ـ يو نوكرمنش يوفادار براساس يدر بوروكراس
، ال استيمونيپاتر يكن از اصول حاكم در بوروكراس تنداز و حكوما است تفرقهيس. ندارد
جـاد  يهـا اخـتلاف و نفـاق ا    يان بالادسـت ي ـهـا م  يدسـت  نييها و پـا  يدست نييان پايها م يبالادست

  .(Bill, 1984: 25) كنند مي
 ياســيس يهــا نظــامدر آن  يمعاصــر اســت كــه و  ياز الگوهــا يكــيكلمــن  يالگــو  

در چهـار گـروه    ييو سـطح نـوگرا   ياس ـين رقابـت س زايم يبرمبناافته را ين توسعه يكشورها
  و  يتيمـوم يق يراس ـدمك .3، نـوگرا  يگارش ـيال .2، يسـنت  يگارش ـيال .1: كنـد  مـي  يبنـد  دسته

 يهـا  اسـت يهـا و س  مشـي  خـط  ين و اجـرا يتـدو  بحس ـز برين نيآندر. ياسيس يراسدمك .4
م ي ـرژ .3، م خودكامـه ي ـرژ .2، يم قـوم ي ـرژ .1: كنـد  مـي م يتقس ـ گونـه  اينم را يرژ يعموم

  .(Andrain, 1988)كننده  جيم بسيرژ .5جو و  م مصالحهيرژ .4، كيبوروكرات
 يبنـد  ر دسـته ي ـبه شكل ز توان ميجهان سوم را  يگز معتقد است كشورهاين ريهمچن  
ــ را هــم بــه تــك يجمهــور و يجمهــور .3و  يپادشــاه .2، كيــكراتبورو .1: كــرد ، يحزب
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انجـام موفـق    يت كشـورها بـرا  ي ـظرف براسـاس  نيز اسمن. ندك يم ميتقس ياستيو ر يپارلمان
ت ي ـحكومـت اقل  .1: سازد يدر جهان سوم از هم منفك م م رايتوسعه پنج نوع رژ يها طرح

 يهـا  نظـام  .4، يرقـابت  يحزب ـ يهـا  نظـام  .3، طلـب  ان خودكامه اصـلاح ينظام .2، كار محافظه
ان ي ـن ميدر ا ساد فيناما  .(Esman, 1966) يحزب تك يها نظام .5و  يا احزاب توده بر مبتني

ن مبنـا  يرا مورد توجه قرار داده و بر ا يبوروكراسفساد و  ياسيمتقابل اقتدار س تأثير خوبي به
هـا   يبوروكراس ـ يو؛ متناظر آنها را مشخص كرده است يو بوروكراس ياسيپنج نوع نظام س

  ، تـابع ارتـش   يكراس ـوربو .2، تـابع حـاكم   يبوروكراس ـ .1: كنـد  مـي  يبند دسته گونه اينرا 
 يو. يتـابع حـزب دولت ـ   يبوروكراس ـ .5نـده و  ينما يبوروكراس ـ .4، حـاكم  يبوروكراس .3

. نـد يآ يد م ـي ـپد يخاص ـ ياس ـيها در بستر نظام س ين بوروكراسياز ا هريك دهد ميح يتوض
تر يتر و اتـور يتوتـال  يهـا  رژيمحاكم مستبد و خودكامه در  يار برازخدمتگ ينهاد نوع اول،

در . دنباش ياسيند كه احزاب ابزار كسب قدرت سيآ يد ميپد يگر در نظاميددو نوع . است
خـود   ،در نـوع سـوم   .وجـود دارد ) ميمسـتق غيرا ي ـآشكار ( يم نظاميت از رژيتابع ،نوع دوم
ن ي ـا يدوهـر . رديگ يار ميرا در اخت يينها يگير تصميمضعف حاكمان  دليل به يبوروكراس
ثبـات و  با ياس ـينظـام س  ،در نـوع چهـارم  . بات هستندث بي ياسيها حاصل نظام س يبوروكراس

در نـوع   كـه  درحـالي . ن و مشـخص اسـت  يمع يحدود و استقلال بوروكراس بوده وكارآمد 
ن ي ـدر ا ؛مستقر اسـت  يحزب را در دست دارد و نظام تك ياسيقدرتمند نظام س يحزب پنجم،

  . (Heady, 2001: 275-300) شود ميتابع حزب حاكم  ينظام بوروكراس
جـه  يرا داشـته و در نت  يژگ ـيدر آن واحـد چنـد و   ياس ـيك نظـام س يالبته ممكن است   

كـه   يحزب ـ ،يرقابت مهيدر نظام ن. را مركب در خود داشته باشد يژگيهم چند و يبوروكراس
 ،تي ـتبـع ماه  كـه بـه  اينحالت خاص دارد و آن  ياسينظام س ،وجود ندارد ساد فين يدر الگو

ز بـا  ي ـن يبوروكراس رو ، ازاينآمد است و در رفت يحزب و تكك يبوروكرات يگرا ان نخبهيم
  .ر خواهد دادييحالت خود را تغ ياسير نظام سييتغ

عامل ديگر فساد و بوروكراسـي در كشـورهاي جهـان سـوم بـه ماهيـت رانتـي دولـت           
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امـا   ،شـد ظـاهر   2كـاردو يو ر 1تيبار در آثـار آدام اسـم  نخستين واژه رانت . شود مربوط مي
 صـورت  بـه  انـه يخاورم يژه كشـورها ي ـو هجهان سوم ب يها دولتت يح ماهيتوض يبعدها برا
، 5يانيلوس ـ، 4رسي ـپ، 3زي ـن حـوزه راوكن ي ـن مطـرح در ا امتفكـر . كار گرفتـه شـد   هگسترده ب

درصد كل درآمد  42است كه حداقل  ير دولتيدولت رانت. ندهست ين مهدويو حس 6يببلاو
ر انحصـار  ي ـدولـت رانت . آورد دسـت  بـه خـام   حاصـل از صـدور مـواد    يخود را از رانت خارج

ع ي ـك مؤسسـه توز ي ـبـه   ، بنابراينار و انحصار دارديرا در اختآن  نه كردنيافت رانت و هزيدر
 شـود  مـي ل يگـذار و اشـتغال تبـد    هين نهاد سـرما يتر يو اصل ياله حاصل از مواهب يدرآمدها

(Beblawi and Lucian,1987: 120) .لدار بـودن  يان تحص ـي ـم يرابطه معنادار اساسن يبر ا
دولـت و درآمـد    ياقتصـاد  يازين بي يعني. ك آن وجود دارديراتدمكغيرت يو ماه ها دولت

  .ر استيرانت ياسيم سيك رژيراتدمكغيرت يمستقل آن از جامعه علت ماه
 يرانت يها با پرداخت حال درعينبه منافع و خواست جامعه ندارد و  ين دولت توجهيا  
بـا   ازآنجاكـه . ش اسـت يحفـظ قـدرت خـو    يبـرا  ها هبگان و گروت نخيصدد جلب حمادر
 يز از دولت رفاه غربيالبته متما ـ  يدولت رفاه يجاد نوعيدولت شاهد ا ازسويع رانت يتوز
 منظـور  بـه  ياديار زيبس يّ از رشد كم ياسين نوع نظام سيدر ا يبوروكراس ور نيا از ،يمهست ـ

گسترده حلقه وصل  ين بوروكراسيا. واهد بودخ برخوردار يرانت يع گسترده درآمدهايتوز
بـه   امكـان دارد ت ي ـل به استقلال بوده و در نهايار متمايبلكه بس ،جامعه و دولت نخواهد بود

  .).Ibid :.ك.ن(د شودولت و جامعه منجر  ييارويرو
ط يمح ـ تـأثير در حـال توسـعه تحـت     يدر كشـورها  فسـاد اداري اينكـه  خلاصه  طور به  
اشاره به آنها خلاصه  طور بهكه  ناشي از عوامل مشتركي است ياسيو س ياقتصاد، ياجتماع

  :شود مي
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Adam Smith 
2. David Ricardo 
3. Rawkina 
4. Pearce 
5. Luciani 
6. Beblawi 
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 يهـا و حت ـ  رفتار بوروكرات، سازمان ادارات .دارد يديتقل يالگوي ياداره امور دولت .1  
  . است يا خارجيكشور استعمارگر  ياز بوروكراس يديدفاتر همه تقل يكيزيشكل ف

 يهـا  هعمومـاً در رد  يخدمات دولت .يوروكراسمتخصص در ب يانسان يرويكمبود ن .2  
كمبـود   تـوان  ميده يد ران آموزشينه مديزمدر يول ،ار مواجه استزخدمتگ ين با فراوانييپا

  .را مشاهده كرد
و  يّ به اهداف كم يو توجه كند ميدا يسوق پ يتحقق اهداف كل سمت به ها فعاليت .3  

  .شود مينظارت ن
آن را  يكـه عـرف اجتمـاع    يفساد، رود يش نميارها پكه بدون انجام آن ك يفساد .4  
  .(Cadien, 1977)رفته است يپذ

 يرفتن سـاختار اجتمـاع  يرغـم پـذ   يعل ـ يدار از گذشـته سـنت   شهير يها ارزشحفظ  .5  
گز به اسـتخدام  ير. ها يها و نه توانمند يبه افراد به اعتبار وابستگ ارزش نهادن مثلاً. يسنتغير
ر بـا اسـتفاده از   يمـد  اعتقـاد دارد  يو. ر پرداختـه اسـت  يمد يشخصلات يتما يبرمبنا يادار

وفادارنـد انتخـاب    يرا كـه بـه و   يافراد، يسالار سهيشا يها نآزمو اساسبرنش يظواهر گز
 بـوده  يستگيگر كه شرط لازم شايل و كسب مدارج ديسپس به آنها در ادامه تحص. كند مي

  . (Riggs, 1965: 230) كند ميكمك 
 يك ـي. ياجتماع تأمين يها برنامه يبرا ينيگزيجا عنوان به ياز خدمات دولتاستفاده  .6  
مـه  يب، اي ـكه مزا اين است يران دولتيبگ ن در فهرست حقوقييل تورم كاركنان رده پاياز دلا

  .شده است يرفاه يها برنامهن يگزيجا يو ثبات كار در امور دولت
ا ي ـسـم  يده را فرمالي ـن پدي ـگـز ا ير. ت انجـام امـور  ي ـن صـورت و واقع ياد بيفاصله ز .7  

وجود  درواقعكه  يزيدها نه آن چيجلوه دادن كارها در قالب با يعني ،نامد يم 1ييظاهرگرا
قت بخـش  يحقكه در ها برنامهبنده و ارائه گزارش از تحقق اهداف يفر ياعلام آمارها. دارد
  (Ibid.: 120). از آن محقق شده است ياندك

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Formalism 
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  ها و تأثير آن بر انحراف در اجرا بوروكرات اي ي طبقهها ويژگيل يتحل  4
ار ين نقـش بس ـ ييچه در سطوح بالا و چـه در سـطوح پـا   ، ها ا بوروكراتيها  استيان سيمجر
ن ي ـد توجه داشت كـه ا ياما با. دارند ياست عموميك سي يت اجرايدر موفق يا كننده نييتع

اهـداف   سوي بهاز اهدافش است يد موجب انحراف ستوان ميهم ، دولبه يريشمش مثابه بهعامل 
توسـل بـه   ن قسمت بـا  يدر ا. دنكزنده است مرده را در مرحله اجرا يك سيگر شود و هم يد
 هـاي طبقـاتي   ويژگـي  يشناس ـ بيسـعي در آس ـ  ،نقادانـه  ينگـاه  بـا  ،1يافت انتخـاب عمـوم  يره

هـاي فسـاد اخلاقـي مجريـان را      ريشـه بتـوان   لهين وس ـي ـا ام داشت تـا ب ـ يخواه ها تبوروكرا
 يبازشناس ـ لازم است ابتدا به، ن رهگذرياز ا. ارهايي براي كنترل آن ارائه كنيمسايي و راهكشنا
  .اخته شودپرد مياست عمويس يان در اجراسالار ديوان فسادو  يه انتخاب عمومينظر

 يك ـين باورند كه يبر ا ها تاسيس ياجرا فراينددر  يسالار ديوانپردازان قدرت  هينظر  
بـا   ،يسـالار  ا فـن ي ـان سـالار  ديـوان دولت مدرن آن است كـه قـدرت    ياصل يها ويژگياز 

در  هـا  تد بر نقش بوروكرايتأك. دا كرده استيش پيافزا ،يخود و نه منافع عموم  خدمت به
بـه آثـار    تـوان  مـي ن مكتب را يشه اير. دارد يا ژهيت وياهم ياجرا نزد مكتب انتخاب عموم

 شـمندان ين انديا يمشغول دل. ارجاع داد 4سكاننيام نيليو و 3داونز يآنتون، 2گوردون تولاك
  .است يدستگاه ادار يها هزيانگ

افـت  يره درخصـوص ه ي ـاول ياز كارهـا  يك ـيكار گوردون تولاك معمولاً در حكـم    
 يخـدمت  شيخـو سرشـت   درخصـوص او  يملاحظات انتقـاد . شود مي يتلق يانتخاب عموم

، تولاك ازنظر. كا استوار بوده استيردر وزارت خارجه آم يه تجربه ويان بر پاسالار ديوان
باشـد كـه    ييهـا  فرضـيه ه همـان  يد بر پايبا ها تاسيس يو اجرا ياستگذاريس، استيمطالعه س

نفـع   يعن ـي، شـود  مـي گرفتـه   كـار  بـه كننـدگان   تجـار و مصـرف  ، هـا  هح رفتار بنگايتشر يبرا
و نـه   يص ـان فقط بـه حـداكثر كـردن سـود شخ    سالار ديواند كه گير ميجه ينت يو. يشخص

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Public Choice 
2. Gordon Tullock 
3. Anthony Downs 
4. William Niskanen 
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ناكـام   يواني ـبـرال در كنتـرل رشـد قـدرت د    يل ياسيس يهافرايند. شندياند يم يمنافع عموم
جـاد  يبـازار و ا  يروهـا يبه صحنه آوردن ن ها تبوروكرا يطلب حل مبارزه با منفعت راه، هستند

ــا آ  ــت ب ــتهانرقاب ــه  يو. س ــا روشب ــا   يه ــرارداد ب ــاد ق ــارجانعق ــتگاه د خ ــاز دس ، يواني
ن يدر ا. ازدپرد ميامور  يدر اجرا يدولت يها دستگاهان يش رقابت ميزاو اف يساز خصوصي

  .دان شدنديوارد م يبانان ويپشت عنوان بهسكانن يام نيليداونز و و يان آنتونيم
 و بـه رشـته تحريـر درآورد    1967را در سـال   يسالار ديواندرون كتاب  داونز يآنتون  

هـا محصـول دنبـال     يسـالار  ديـوان در  يگير تصميمه آغاز كرد كه ين فرضيكار خود را با ا
 دهنـد  مـي   نشـان اين واقعيت  كهشمارد  يمقانون را بر شانزده يو. است يكردن منافع شخص

 شـدت  بـه  هـا  نسـازما  ياجتماع يو كاركردها بوده يسود شخص يكه محرك مقامات ادار
ش يقانون افـزا  .1 :از اند عبارتگانه داونز  شانزدهن يقوان. ستهانآ يساختار درون تأثيرتحت 
قـانون كنتـرل    .4، يفـرد  يكـار  ش محافظـه يافـزا  .3، مراتـب  سلسلهقانون  .2، يكار محافظه
ا ي ـقـانون تكـرار مضـاعف     .7، ر جهـت قـانون  ييقانون تغ .6، قانون كاهش كنترل .5، ناكامل

 ز ازيا گريكنترل ضدقانون  .9، يمئكنترل گسترش دا .8، كنترل سازمان يابر  زمانجاد سايا
قـانون توسـعه    .12، يپـول غير يگـذار  مـت يقـانون ق  .11، يمجان يقانون كالاها .10، كنترل
، يسـازمان  اني ـقانون منازعـه م  .15، يخدمت شيخوقانون . 14 ،يقانون وفادار .13، يامپراتور

 يواني ـش افـراد د يداي ـموجب پ يافراد ادارمتفاوت  يها هزيانگ. كردن فشار يقانون خنث .16
ك برنامـه متعهـد   يمتعصبان كه به  .3، كاران محافظه .2، صعودكنندگان .1: دشو يم يمختلف
احساسـات مثبـت دارنـد     يدولتمردان كه نسبت بـه منـافع عمـوم    .5داران و  طرف .4، هستند

  .)256-320: 1385، پارسونز(
خـالص و منـافع    يان را بـه دو بخـش نفـع شخص ـ   يو مجر ها تبوروكرا يها هزيداونز انگ  
توافـق  ، تيشخص ـ، درآمـد ، قدرت: از اند عبارتخالص  يمنافع شخص. كند ميم يتقس يبيترك

و منـافع   يكه منافع شخص ـ يبيمنافع ترك. تيو امن) ر و قبول وضع حاضرييمقاومت در برابر تغ(
، ا سـازمان ي ـاهـداف  ، بـه گـروه   يشخص ـ يوفادار: از ندا عبارت ،شود مي شاملرا  يشخصغير
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بـه  . ك برنامه خـاص يو تعهد به  يهمسو با منافع عموم كار به ليتما، غرور نسبت به انجام كار
همواره حداكثر كـردن   هاناما هدف آ ،بودهان متفاوت يوانيان ديم ها هزيچه انگاعتقاد داونز اگر

كـه   اسـت  مـدلي طـرح   بـه دنبـال   يو. تر شدن سازمانشان است همگام با بزرگ يمنافع شخص
بـا   يسـالار  ديـوان  يهـا  هزي ـچگونه انگ ،نشان دهدقصد دارد  يو. داشته باشد ييشگويقدرت پ

  .متفاوت است، دهند مينشان  ياست عموميس يدر كار اجرا هانكه آ ييها هويش
حـداكثر كـردن    يك بنگاه اقتصـادي در پ ـ يكه  طور ن معتقد است همانسكانيام نيليو  

ه و انـدازه  ند به دنبال حداكثر كردن بودجا مشغول يوانيكه در دستگاه د هاييآن، سود است
 يند منافع شخص ـتوان مي هانآ ش بودجهين افزاياز طريق هم ،يوبه اعتقاد . اداره خود هستند

  .)Niskanen, 1971: 323(ش را حداكثر كنند يخو
ن بــاور اســت كــه يــح ايتوضــ يقدرتمنــد بــرا يســازنده مــدل يه انتخــاب عمــوميــنظر  
ن ي ـا ور ايـن  از. دهنـد  مـي نشـان ن  يا  علاقـه  شان ياز منافع شخصجدا  يزيان به چسالار ديوان
 از 1يلـو  دان. داشـته و دارد  يفساد و بازدارنده نقش محورضد يهاسازوكار ه در طرح ينظر
را در  يدي ـده جدي ـا، گذشـته  يهـا  هدگاي ـن مكتب است كه بـا نقـد د  يپردازان ا هيگر نظريد

  .دكن يمطرح م يساز خصوصي فراينددر  يارتباط با برآوردن نفع شخص
ن معتقد است افزايش بودجـه و انـواع روابـط افـراد     يشيان پپرداز نظريهبا انتقاد از  يلو دان  

گـران  يسكانن و دياست كه ن يزيتر از چ دهيچيار پيبس، موجود در قدرت يها تو تفاو يوانيد
بلكـه در   ،ا بودجه ندارديان شدن از خلال اندازه اداره يبه ب يازين، يمنافع شخص. اند هان كرديب

در  يسـاز  خصوصـي ده انفجار يح پديدر تشر يو. گذارد يش ميخود را به نما هانآ يده شكل
در برابـر   هـا  تكـه چـرا بـوروكرا    كنـد  مـي ن سؤال را مطـرح  يكا ايانگلستان و آمر 1980دهه 

ل مقاومـت انـدك   ي ـح دليدر تشـر  ياز خود نشان ندادند؟ و يمقاومت چندان يساز خصوصي
 يشبرد منافع كـارگزاران مـدن  يده در عمل به پين پديكه اده دارد يعق يساز خصوصيدر برابر 

ــه تمــام شــده اســت  يعــال ــا عوامــل  . رتب ــرارداد ب ــاد ق گــر اشــكال ياز دولــت و د خــارجانعق
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Dunleavy 
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منافع  يسازبا هدف حداكثر يوانينخبگان د يادامه استراتژ مثابه بهت يدر نها، يساز خصوصي
  .)1385، پارسونز( دشو مي يشان تلقيها نبه سازما يده ق شكلياز طر يشخص

  
  ياست عموميس يان در اجرايكنترل انحراف مجر يهاسازوكار :گيري نتيجه

 كـار  بـه ان يوانيدر برابر انحراف و فساد د توان ميوجود دارند كه  ييها ياستراتژ حال  عيندر
ماننـد   ،بزرگ يمجدد داخل يده سازمان .1: شمارد يم را بر ياستراتژ چهار يلو دان. گرفت

ر شكل انجـام امـور   ييتغ .2، يعاد يك كاركردهايو تفك يگير تصميمنقش عرصه  تيتقو
ف روابـط بـا   يتعربـاز  .3، شـود  مـي  سـازي  بهينهكننده  كنترل يها فعاليت در نتيجهكه  يداخل
شـتر در حـوزه   يب يـي جـاد تمركززدا يو ا هـا  تاسيش كنترل سيبا هدف افزا يخارج يشركا
. از دولـت  خـارج ماننـد بسـتن قـرارداد بـا      يـي زدا راكمزان بـار و ت ـ ي ـم كاستن .4ت و يمسئول
 .3، يقـدرت اقتصـاد   .2، يديقدرت تهد .1: دكن ينگ سه مقوله از قدرت را مطرح ميبولد

بـه اعتقـاد   . ده اسـت شت بنا ياجتماع و هو، مانند محبت يه روابطيكه بر پا ييگرا قدرت هم
ن ي ـا يو. ت برخـوردار اسـت  يمن اهيشترياز ب ها تدر كنترل بوروكرا ييگرا قدرت هم يو

، بي ـتخر: از اند عبارتامدها ين پيا. دهد ميشان مورد توجه قرار يامدهايرا در مقابل پ موارد
 هريك معتقد است رو ازاين. كند مين يرا خالص تلق ها تانواع قدر يالبته و. د و ادغاميتول
 .)1385، پارسـونز : .ك. ن(دارد  نيـز از قدرت را  يگرين عوامل در درون خود انواع دياز ا
دانـد   چهار عامل را علل اصلي عدم اجرا يا اجراي ناكارآمد يك سياست يا برنامه مـي  1هود

طلبـي و   فرصـت . 2سوي مجريـان،  نداشتن صلاحيت و تخصص اجرا از. 1: اند از كه عبارت
نهادينه هاي جديد با قوانين موجود يا سابق كه  ها يا سياست تضاد برنامه. 3طلبي مجريان،  نفع
نـه بـراي   ياز چهار گز وي همچنين. عدم پذيرش اقتدار قانونگذار يا سياستگذار. 4اند و  شده

قواعـد  گـذاردن   كنار .1: كند مياد ي ها تبوروكرا يانداز كنترل عدم اجرا و مقابله با سنگ
 را بـا  هـا نا آي ـدولت ممكن است قواعـد را كنـار بگـذارد    ، در موارد عدم اجرا: آنهار ييا تغي

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Hood 
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ق ي ـاز طر ها تاسيس ياجرا يتلاش برا ،يپراكن سخن .2، ر دهدييتغ ها تاسيس يهدف اجرا
ط يجـاد شـرا  يا .4، گـرد و مجـازات  يپ .3، ر رفتـار يي ـتغ يبـرا  ييهـا  هيا توص ـيدادن اطلاعات 

  .)256-320: 1385، پارسونز(شكستن قانون  يناممكن برا
  

  هود يياجرا يالگو  1ل جدو
يكنترل يها هنيگز
 عدم اجرا انواع

كنارگذاردن . 1
 نير قوانييا تغي

2. 
  يپراكن سخن

گرد و يپ .3
  مجازات

ط يجاد شرايا .4
  ناممكن

     تيبدون صلاح
     طلب فرصت
     هين پايتضاد با قوان

     رد اقتدار

  
روش . بر اجرا نـدارد  يتأثير 1كاربرد روش ، ت در عدم اجرايعدم صلاح درخصوص  

د عـدم  ن ـرسـد بتوان  ينظر نم ـ به نيز 4و  3 هاي روش كه درحالي، ر دهدييرا را تغد اجتوان مي 2
، ن اسـت كـه اجـرا   ي ـن دو روش بسته به ايت ايالبته موفق. دنت در اجرا را كاهش دهيصلاح

 يبـرا  ش فرصتيموجب افزا 1روش ، يطلب در مورد فرصت. و قابل اجرا باشد يشدن يا دهيپد
 4و  3 هاي روش يول، طلب داشته باشد ك فرصتيبر  يتأثير دتوان مين 2روش ، ستعدم اجرا

در حـوزه  . گـذار باشـند  تأثير طلب بر فرصت از انجام خطا يق ترس و ناتوانيند از طرتوان مي
د موجـب  توان مين 2روش . اختلاف شود حلممكن است باعث  1روش ، نيا قوانبمخالفت 

. دكن ـتـر   كارها را خـراب  4د و روش ثار ختم شويممكن است به ا 3روش . ر رفتار شودييتغ
د رفتار توان مين 2روش ، رديپذ يشكست را م 1روش ، ه رد اقتداريبر پا عدم اجرادر عرصه 

دات ي ـر بـودن تمه يپذ بر امكان 4و روش  بودهت شهادت يظرف يدارا 3روش ، ر دهدييرا تغ
  .)1385، پارسونز(وابسته است  يمانعتم
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را در  هـا  تبـوروكرا  تـوان  ميآن  براساسكه  كنند مي يزير يرا پ يچارچوب 1بارچ و وود  
كـه در   داردوستار يدو پ آنهاچارچوب . داشتاعمال باز ياز انجام برخ يمنف يها تقالب مجازا

 هـا نم هسـتند و هـدف آ  يمسـتق غيرمثبت مطرح است كـه   يها تاول مجازا ،وستاريپيك  يانتها
را ت ير رفتـار و محـدود  يي ـاسـت كـه تغ   يمنف ـم و يمستق يها تمجازا ومو د، م رفتارهاستيتنظ

پژوهشگر  ن دويا. ها بودن كنترل يرسمغيرو  يست از رسما گر عبارتيوستار ديپ. شود مي شامل
در چـارچوب اشـكال    شـود  مـي گرفته  كار بهو اجرا  ياستگذاريمعتقدند اشكال كنترل كه در س

گـرا   كثرت ياسيم سيكه رژ ييدر جا يرسمغيرمجازات مثبت و كنترل . است ياسيس يها منظا
اسـت   ييقاً جايدق و دگير ميستد انجام  و ق دادياست از طريس يجا اجرانيافتد در ا يباشد اتفاق م

م نظـا در چـارچوب  . مينكدرك  ان رايمجر يها ويژگيلات و يط بر تمايمح تأثيرتوانيم  ميكه 
 يهـا  كنتـرل  كه درحالي ميرا شاهد يو مجازات منف يكنترل رسم ياقتدار يقانونگذار ،ياسيس

  .است يرانيو ت يسيپل يها رژيمم مخصوص يمستق يها تو مجازا يرسمغير
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الگوي كنترل اجراي بارچ و وود  1شكل 
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Barch and Wood 

 كنترل رسمي

 مجازات مستقيم منفي

  )تغيير رفتار(
 مجازات غيرمستقيم مثبت

 )تنظيم رفتار(

 كنترل غيررسمي
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