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  نقش حكمراني خوب در مبارزه با فساد و جرائم مالي
  

  ٭ خبرهاالله يول
  
  

در اين الگو بر همكاري و تعامل سـه  . حكمراني خوب الگوي جديدي براي توسعه پايدار است
تواننـد از همـه   موجـب آن كشـورها ب   خصوصي و جامعه مدني تأكيـد شـده تـا بـه    ، يبخش دولت
  . ندنكجانبه استفاده  توسعه همهبراي هاي خود  توانمندي

و  هـا  سـازمان اين مقاله ضمن بيان تعاريف و مفاهيم ارائه شده از حكمرانـي خـوب توسـط      
المللي  ي داخلي و بينها عرصهبه تبيين رابطه بين حكمراني و فساد در  ،المللي نهادهاي معتبر بين

جمهوري اسـلامي ايـران    صورت گرفته توسط نظام هاي و اقدام ها ظرفيته در ادامه ب وپرداخته 
  . ده استشمالي اشاره  جرائمو ساير  شويي پولدر راستاي ايجاد حكمراني خوب و مبارزه با 

  
 ؛حاكميـت قـانون   ؛ييگـو  پاسـخ  ؛فسـاد  ؛حكمرانـي خـوب  : ها واژهكليد

  شويي پول ؛زدايي مقررات

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  سازمان بازرسي كل كشور؛ رياست مقام قائم ٭
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  مراني خوبتاريخچه و تبيين مفهوم حك  1
بـه بعـد در ادبيـات توسـعه      1980جديد كه از دهـه   حال درعينيكي از مباحث بسيار مهم و 

اين نظريه در حوزه مباحث اقتصاد خرد مطـرح  . است »حكمراني خوب«نظريه ، دهشمطرح 
نيـافتگي را   مشكل توسعه، نهادگرايان. هاي اصلي نظريه نهادگرايي است و يكي از زيرشاخه

كارهـاي تخصـيص    و سـاز ، حكمراني خوب با اصلاح نهادهـا  كهدانند  اسب مينهادهاي نامن
، ييگـو  پاسـخ ، شفافيتهاي حكمراني خوب  نشانهاز . كند مياز طريق بازار تقويت را منابع 

توانـد باعـث انسـجام     كه مـي  است حاكميت قانون و تشخيص موقعيت آتي، پذيري انعطاف
تصادي شود و زمينه دستيابي به توسـعه پايـدار   افزايش مشروعيت دولت و رشد اق، اجتماعي

تغييرات اساسـي در روش و  رسيدن به اين اهداف اصلاح نهادها و لازمة البته . را فراهم كند
بـه تعهـدات بلندمـدت     ثمر رسيدن،به بوده و براي  بر زمانچنين تغييراتي بسيار . ستها رويه

  . است مندنياز ه آنانعميق و حمايت گسترد شناخت، كشورها بلندپايهمقامات 
تــوان گفــت فســاد    مــي، ي حكمرانــي خــوب هــا ويژگــيبنــابراين بــا توجــه بــه      

كه بـه اصـل عـدم تبعـيض در      استي حكمراني بد ها ويژگياز ) خويشاوندگرايي و رشوه(
خدشـه وارد كـرده و مشـاركت تمـامي      هـا  فرصـت منـدي آحـاد جامعـه از امكانـات و      بهره
همچنـين فسـاد   . شـود  يي مـي گو پاسخز بين برده و باعث فقدان عان در اداره جامعه را انف ذي

ده و زمينـه انحـراف در تصـميمات و اجـراي     ش ـتوانـايي حكمرانـي خـوب    باعث كم شدن 
اصـولاً فسـاد و حكمرانـي خـوب در تضـاد و تقابـل مـؤثر بـا          .كنـد  مـي ها را فراهم  سياست

ايش آگـاهي مـردم و   فسـاد را از طريـق افـز   ، حكمرانـي خـوب  ، ديگـر  عبارت بهيكديگرند 
  .دهد فساد كاهش ميضدتقويت قوانين 

  
  تعاريف حكمراني خوب  1-1

  :كند ويژگي زير تعريف مي شش براساسبانك جهاني حكمراني خوب را 
  ،ييگو پاسخحق اظهارنظر و  ●  
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  1،ثبات سياسي و عدم خشونت  ●  
 ،و اثربخشي دولت كارايي ●  
 2،كيفيت قوانين و مقررات ●  
 ،انونحاكميت ق ●  
 .)http://info.worldbank.org/governance/kkz2002/tables.asp( مبارزه با فساد ●  
اي و تكنيكـي بـه    مشاوره، هاي مالي براي ارائه كمك 3المللي پول مقامات صندوق بين  

صندوق  رو ازاين .د مذكور در كشورها دارندررعايت موا ربتأكيد زيادي ، كشورهاي عضو
 داند يي دولت ميگو پاسخرا شرط لازم براي افزايش  »افيت مالي و پوليشف«المللي پول  بين

)http. //www.imf.org/external/np/exr/facts/gov. htm.(  
اجتمـاعي   ـ   ي حكمراني خوب را از ديدگاه كميسيون اقتصـادي ها شاخص، زير شكل  

  :دكن بيان مي 4يكسازمان ملل براي آسيا و پاسيف
  
  
  
  
  
  
  

 
 

Source: UNESCAP, 2002 
  

  هاي حكمراني خوب شاخص  1 شكل
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Political Instability and Violence 
2. Regulatory Burden 
3. International Monetary Fund (IMF) 
4. United Nations Economic and Social Commission for Asia and Pacific (UNESCAP) 

 پذيريمسئوليت

 گوييپاسخ

 حكمراني خوب

 يمحور اجماع

جوييمشاركت

 كارآمدي و اثربخشي
 جويي  عدالت

قانون
 

محوري
 

شفافيت
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  : دكرزير تبيين  صورت بهتوان  را مي 1شكل ارائه شده در  هاي شاخص  
بلكـه   ،گيـران بخـش دولتـي    براسـاس ايـن رويكـرد نـه تنهـا تصـميم       :ييگـو  پاسـخ ـ   
  .باشند گو پاسخخود  نفعان ذيدر مقابل ي خصوصي و مدني نيز بايد ها بخشگيران در  تصميم
به معناي آزاد گذاشتن جريان اطلاعات و قابـل دسـترس بـودن آن بـراي      :شفافيت ـ  

  .ندهستدر ارتباط تصميمات  با همه كساني است كه
هاي قانوني قـوي اسـت تـا     يك حكومت خوب نيازمند چارچوب :محوري ـ قانون  

وردار همچنين بايد از دستگاه قضايي و امنيتي قوي برخ ـ. بتواند منصفانه و درست عمل كند
  . از حقوق افراد كاملاً حفاظت كندو  نحو احسن اجرا تا بتواند قوانين را به، باشد
 ديگر عبارت به. ها لحاظ شود گيري نظريات عموم بايد در تصميم :جويي مشاركتـ   

البتـه  . ها مشاركت كننـد  گيري مستقيم يا غيرمستقيم بايد در تصميم طور به ربط ذيهمه افراد 
يـك   تـدريج  بـه  تـا ابتدا شهروندان بايد مشاركت را تمـرين كـرده   ، ن هدفيبراي تحقق چني

نظيـر آزادي بيـان و    يهـاي  شكل گرفته و در كنار آن آزادي، شده دهي سازمانجامعه مدني 
  .اجتماعات تضمين شود

 ي سياسـي و هافراينـد حكومت خوب نيازمند آن است كـه نهادهـا و    :پذيري مسئوليتـ   
پـذير   اين امـر زمـاني امكـان   . ن در يك فرصت مقتضي خدمات ارائه دهدعانف ذيبه همه  اداري

حسـاس و مسـئول    هـا  گروهانتظارات و نيازهاي افراد و ، ها هنسبت به خواست نهادهااين است كه 
  .باشند
هـا و منـافع    بـين ديـدگاه  اجماع گسترده حكمراني خوب مستلزم  :يمحور اجماعـ   

را در اختيار همه افـراد   ها فرصتن حكومتي بايد چني. استمختلف موجود در سطح جامعه 
  . ي جامعه قرار دهدها گروهو 

ها و نهادهايي است فرايندحكمراني خوب مستلزم وجود  :و اثربخشي آمديكارـ   
همچنـين  ؛ توأم با استفاده بهينـه از منـابع موجـود باشـد    ، نيازهاي جامعه تأمينكه حاصل آن 
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وب حكمراني خوب دربرگيرنـده اسـتفاده پايـدار از    و اثربخشي در چارچ آمديكارمفهوم 
  .زيست است  منابع طبيعي و حفظ محيط

منـد   بهـره  هـا  فرصـت كه همه افراد بايد از  طور  هماندر حكمراني خوب  :جويي عدالتـ   
ي رشـد و توسـعه صـورت    هـا  فرصـت اسـتفاده از   بـراي پذير  اي به قشر آسيب توجه ويژه، شوند
  .گيرد مي

به دعوت كشورهاي جهان را ، 2000عمومي سازمان ملل متحد در سال  اعلاميه مجمع  
و  اكراسي و حكمراني خوب مشتمل بر مديريت ملـي كـار  دم يارتقا، احترام به حقوق بشر

  .ده استكر اثربخش
است كـه كشـورهاي    شدهتعيين  1عنوان اهداف توسعه هزارهبا در اين اعلاميه اهدافي   

شـرط لازم بـراي    عنوان بهحكمراني خوب . ل شوندئه آنها ناب 2015تا سال  بايست جهان مي
به  دستيابي، كني فقر و گرسنگي شديد ريشه مانند يك از اهداف توسعه هزارهدستيابي به هر

بهبـود  ، ميـر كودكـان   و كـاهش ميـزان مـرگ   ، توانمندسازي زنان، آموزش ابتدايي همگاني
تضـمين  ، هـاي خطرنـاك   و ساير بيمـاري مالاريا ، مبارزه با ايدز، وضعيت بهداشت و درمان

  .است شدهزيست و گسترش مشاركت جهاني مطرح   پايداري محيط
آمده ناشي از جهـاني   وجود بهي ها فرصتو  ها چالشمواجهه با ، براساس تعريف فوق  

هاي اطلاعات و ارتباطات نيازمند تعامل مناسب  هاي حاصل شده در فناوري شدن و پيشرفت
حكمرانـي خـوب چگـونگي برقـراري     . خصوصي و جامعه مدني اسـت  ميان دولت با بخش

خصـوص    در اين .كند بازار و نهادهاي جامعه مدني را بيان مي، مناسب ميان دولت همكاري
مشاركت مردم در حكومت و شفاف بودن اقدامات حكومت از جمله عوامل اساسي تحقـق  

  2.استحكمراني خوب 
منظر خود حكمراني خـوب  المللي از معتبر بينيك از مراجع هر طبق مطالب گفته شده  

ي هـا  شـاخص با بررسـي تعـاريف و   . اند دهكريي را براي آن تعيين ها شاخصرا تعريف و يا 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Millenium Development Goals (MDGs) 
2. 6th Global Forum on Reinventing Government, May 2005, Seoul, Korea. 



  
  
  
  
  
 25   حكمراني خوب در مبارزه با فساد و جرائم مالينقش    ___________________________   

 

ت كـه شـاخص حكمرانـي خـوب حاصـل      گف ـصـراحت   توان به مذكور و كاركرد آنها مي
  : از اند عبارت ها شاخصاين ين تر مهم. استي تعيين شده ها شاخصمجموع 

  ،رام به حقوق بشراحت ●  
  ،كراسيدم يارتقا ●  
  ،ثبات سياسي و عدم خشونت ●  
  ،حاكميت قانون ●  
  ،كيفيت قوانين و مقررات ●  
  ،حق اظهارنظر ●  
  ،پذيري انعطاف ●  
  ،تشخيص موقعيت آتي ●  
  ،و اثربخشي كارايي ●  
  ،مردم و نهادهاي جامعه مدني ،رقراري تعاملات مناسب ميان دولتب ●  
  ،المللي امور بين مشاركت در ●  
  ،كني فقر و گرسنگي ريشه ●  
  ،دستيابي همگان به آموزش ابتدايي ●  
  ،توانمندسازي زنان ●  
  ،بهبود وضعيت بهداشت و درمان ●  
  ،تضمين پايدار محيط زيست ●  
  ،وري خدمات عمومي و بهرهه ئبهبود ارا ●  
  .مت نظام اداري و مبارزه با فسادسلا يارتقا ●  
گمـان   داراي وزن متفـاوت هسـتند ولـي بـي    ، ي مـذكور هـا  شـاخص  از هريك هرچند  

موضوع يا شاخصي كه مورد توجه مراجع . نندك مي همي را در تحقق حكمراني خوب ايفاس
ي اخلاقي و فرهنگي مورد قبول جامعه جهـاني  ها ارزشالمللي قرار نگرفته نقش رعايت  بين
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موضـوع اخيـر در كشـورهاي    تحقيقات مختلفي راجـع بـه   . استدر تحقق حكمراني خوب 
نقش مؤثري در امر مبارزه با فساد و  هاي اخلاقي ارزشو ثابت شده است كه  انجاممختلف 

كنـگ   تحقيقات سازمان مبارزه با فسـاد هنـگ   مانند. دنتحقق حكمراني خوب دار هنتيجدر 
  .هاي انگلستان صورت گرفته است كه با همكاري يكي از دانشگاه

  بر رشد و توسعه اقتصادي حكمراني اتتأثير  2-1
حكمرانـي خـوب بـر     تـأثير ، گزارش بخش توسعه شمال آفريقا و خاورميانـه بانـك جهـاني   

  :(MENA Development Report, 2003) اقتصاد را از سه طريق زير بيان داشته است
  
  ي غيرسازنده يا انحرافيها سياستكاهش آزادي عمل   1-2-1

ي مخل را بـه حـداقل   ها سياستآثار ، رهاي مناسبكاحكمراني خوب با فراهم كردن سازو
زمينـه  ، ييگـو  پاسـخ سـالاران بـه    ان و ديـوان مـدار  سياستبا ملزم كردن  نهايتدر رسانده و  

  .كند مياهم ي اقتصادي مساعد را براي رشد اقتصادي فرها سياستاجراي 
  
  نعتيي تجاري و صها بنگاههاي  بهبود عملكرد نظام اداري و كاهش هزينه  2-2-1

انجـام و  ، در شروع ها بنگاههاي  موجبات سهولت و كاهش هزينه، ول و لايقئنظام اداري مس
ثبات در قوانين ، موقع بهارائه اطلاعات صحيح و  وسيله بهخروج از امور تجاري و صنعتي را 

ايـن حكمرانـي    بـر  عـلاوه . آورد فـراهم مـي   ها بيني پيشدقت  افزايش نهايتدر و مقررات و 
هـاي خـارجي و بازيـابي سـريع      ث افزايش قابليت انعطاف كشور در مقابل شوكخوب باع
  .شود اي مي هاي منطقه در برابر بحران ها بنگاهنهادها و 

  
  وري ارائه خدمات عمومي و بهبود بهره يارتقا  3-2-1

عادلانـه   تـأمين بهنگـام بـودن و   ، بخشـي  در يك محيط تجاري بـه رضـايت   ها بنگاهكاركرد 
قـانون رقابـت و تنظـيم    (هـاي لازم   نامه و اجراي آيين كاراييومي و همچنين به كالاهاي عم

 . بستگي دارد) ي مشابهها سياستها و  ماليات، انحصارات طبيعي
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. دهـد  گذاري و اعتبار دولت را افـزايش مـي   سرمايه، 1حكمراني خوب تجارت جهاني  
و رشـد اقتصـادي   جتمـاعي  اانسـجام   ،مشـروعيت دولـت   يافزايش اعتبار دولت نيز به ارتقا

  .(Matheson, 2002) انجامد مي
  
  
  
  
  
  
  
  

  رابطه حكمراني خوب و رشد اقتصادي  2 شكل
  

ده و در كـر نظـر   از بيان ساير مطالب مرتبط با حكمرانـي صـرف   مقاله عنوانبه  توجهبا   
  .زيمپردا ميبه موضوع بحث  فقطادامه 

  
  توسعهو رشد ، فساد، حكمراني  2
  راني و فسادرابطه حكم  1-2

. كننـد  منـافع شخصـي تعريـف مـي     تـأمين استفاده از مناصب دولتي براي ءفساد را عموماً سو
ي فسادآميز يا غيرفاسد و ريز شدن در ها فعاليتبندي  هاي مربوط به طبقه نظر از بحث صرف

، شنودهاي مـردم  و هاي زنده و روزمره در مطبوعات و گفت گزارش، جزئيات و موارد فساد
  .كند بحث مربوط به فساد را تعيين مي مرزحدو

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Global Trade 

 حكمراني خوب

 افزايش اعتبار دولت

 افزايش مشروعيت دولت

 انسجام اجتماعي

رشد اقتصادي
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هـا و نهادهـاي رسـمي و غيررسـمي      طريـق سـنت   توان اعمـال اقتـدار از   حكمراني را مي  
بـازنگري و  ، انتخـاب  فراينـد حكمرانـي دربردارنـده   . دكـر منافع عامـه تعريـف    تأمينمنظور  به

گـذاري   رمـت ي صحيح و حها سياستو همچنين توانايي تدوين و اجراي  ها دولتجايگزيني 
  . سازند به شهروندان و نهادهايي است كه تعاملات اقتصادي و اجتماعي را ميسر مي

كـه   ذيـل بررسـي كنـيم   توانيم حكمرانـي را حـول سـه مقولـه كلـي       از اين ديدگاه مي  
  :هريك شامل چند مؤلفه است

آزادي مطبوعـات و  ، هـاي مـدني   شـامل آزادي  1:ييگو پاسخحق اظهارنظر و ـ   
  .است 2يثبات سياس

ارائه خدمات عمومي و فقدان موانع  ،شامل كيفيت سياستگذاري 3:دولت كاراييـ   
  .است) 4پاگير و قوانين و مقررات حجيم و دست(قانوني 

 6استقلال قضايي و كنتـرل فسـاد   ،شامل حفاظت از حقوق مالكيت 5:حاكميت قانونـ   
  .است
د كه فساد يكـي  شو تيجه حاصل مياين ن) حكمراني( تحليل موضوع و با تجزيه بنابراين  

حكمرانـي همچنـين از طريـق    . است كه با حكمراني ارتبـاطي تنگاتنـگ دارد   ييها مؤلفهاز 
بهبود يكي از . گذارد مي تأثيرمجاري پيچيده مستقيم و غيرمستقيم بر رفاه و كيفيت زندگي 

اير عوامـل  هاي سياسي و مدني حتي در شرايطي كـه س ـ  ي حكمراني از قبيل آزاديها مؤلفه
. دهـد  مستقيماً كيفيت زندگي مردم يك كشور را ارتقا مي، اقتصادي ثابت بمانند ـاجتماعي  

. آورد شـمار  بـه توان يكي از نهادهاي مستقيم براي بهزيستي مردم  حكمراني را مي، رو اين از
را عامل مهمي براي اج، مستقيم و غيرمستقيم ةكارهاي پيچيدسازو بادولت كارآمد ، بنابراين

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Voice and Accountability 
2. Political Stability 
3. Government Effectiveness 
4. Lack of Regulatory Burden 
5. Rule of Law 
6. Control of Corruption 
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  .كني فقر است توسعه سرمايه انساني و ريشه، ي سالم اقتصادي و نهاديها سياستو پايداري 
  
  رشد و توسعه ،ي اقتصاديها شاخصفساد بر  تأثير  2-2
  پذيري بازار و رشد اقتصادي رقابت   1-2-2

واهد ش. هاي سنگيني براي توسعه اقتصادي دارد اند كه فساد هزينه در حال حاضر همگان پذيرفته
  .استو درآمد سرانه پايين موجود  كمترارتباط سطوح بالاتر فساد با رشد  بر مبنيمحكمي 

توليـدي و كشـاورزي   ، ي بازرگـاني ها فعاليتفساد از جمله موانع ورود اشخاص به  ●  
پـاگير و سـاير    و  وجـود قـوانين و مقـررات پيچيـده و دسـت      ماننـد البته موانع ديگـري   .است

كـار   و ي كسـب هـا  عرصهگيري كارآفرينان براي ورود به  واند در تصميمت انحصارات نيز مي
  .نندك ميخلل و ترديد ايجاد 

كننـده   ايجاد نهادهاي تنظـيم و پشـتيباني  از فساد مشروعيت دولت را تضعيف و مانع  ●  
 .دشو بازار رقابتي مي

 :كند مياي براي فساد را بيان  سه علت ريشه، 1997گزارش توسعه جهاني   

گذارد تـا   ي فراوان را در اختيار مقامات دولتي ميها فرصتكه ، محيط سياسي متغير ـ  
  .قوانين را به نفع خويش دستكاري كنند

كشف  درصورتول دولتي ئهاي مس يه در مجازات مقامئعدم اقتدار و اعتبار قوه قضا ـ  
  .رفتار آنان ءسو

  .كنان دولتيكار به پايينمديريت ضعيف نظام اداري به همراه حقوق پرداختي  ـ  
كـه در كشـورهاي داراي    كنـد  مـي بيـان  بانـك جهـاني    1997گزارش توسعه جهـاني    

افزايش درجه باز بـودن اقتصـاد همچنـين جريـان     . فساد كمتر است، المللي بازتر تجارت بين
گـذارد و نيـز    رفتار نادرست مقامات رسمي را در معرض ديد مي، اطلاعات را تسهيل كرده

  .آورد مي وجود بهمبارزه با فساد در بين شركاي تجاري خارجي  حامياني براي
كـار   و هاي پيچيده براي ثبت كسب ي با رويهيدهد كشورها ها همچنين نشان مي بررسي  
. دهــد چــون مقــررات پيچيــده فرصــت فســاد را افــزايش مــي، فســاد بيشــتري دارنــد، جديــد
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كـه   اسـت انين و مقرراتـي  قـو  حـامي ، فاسـد ) يسـالار  ديـوان (روكراسـي  وب، ديگـر  طرف از
آثار تورم بر فساد نيز در اين چـارچوب معنـا   . كنند ي بيشتري براي فساد ايجاد ميها فرصت
ده كـر ها را دشـوار   دست آوردن اطلاعات مربوط به قيمت به، تورم بالا و متغير. كند پيدا مي

اين تحقيقات  بر علاوه. سازد ي براي فساد در بخش معاملات دولتي فراهم ميزيادو فرصت 
ده كه در حالـت ثابـت بـودن سـاير عوامـل      كركشوري مشخص  صورت گرفته در ابعاد بين

  .كشورهاي با تورم بالا و متغير از سطح بالاتر فساد برخوردارند، مؤثر بر فساد
  گذاري كاهش سرمايه   2-2-2

  دســت آمــده از بررســي وضــعيت تعــداد زيــادي از كشــورها گويــاي آن اســت   شــواهد بــه
ــه  ــادك ــرمايه ،فس ــي     س ــاهش م ــادي ك ــزان زي ــه مي ــارجي را ب ــي و خ ــذاري داخل ــد گ    ده

(Maura and Wei, 1997: 144-145).  
  
  هاي عمومي عدم تخصيص بهينه هزينه  3-2-2

مسـئولان  انـدازي   براي دسـت را يي ها فرصت گذاري عمومي هاي سرمايه با افزايش هزينه فساد
نيـاز بـراي    ي مـورد هـا  فعاليـت هـاي عمـومي را از    هزينـه  همچنين. آورد فراهم مي دولتي فاسد
، كنـد  مـي  سمت خريد تجهيزات جديد هدايت  منحرف و به، برداري و نگهداري از تأسيسات بهره
ي زيربنـايي كـاهش   هـا  بخـش خصـوص در   به گذاري عمومي را وري سرمايه بهره ترتيب اين به
، ورزنـد  بهداشـتي اجتنـاب مـي   ي ها طرحمقامات دولتي از اجراي ، فاسد نظامدر يك . دهد مي

درآمـد ماليـاتي را    فسـاد همچنـين  . وجود داردخواري در آنها  چون امكان كمتري براي رانت
  .زند ها لطمه مي ها و تعرفه آوري ماليات چون به توانايي دولت در جمع، دهد ميكاهش 

  
  بر فقرا تأثير  4-2-2

. گـذارد  شـديدي بـر فقـر مـي     تـأثير  بيند و اين موضوع رشد آسيب مي، هركجا فساد رواج يابد
 فسـاد . دارند كمتري دريافت مي) مانند آموزش و بهداشت(خدمات اجتماعي  اين فقرا بر علاوه
هاي كمك به تهيدستان دور كرده و امكـان اسـتفاده از    زيربنايي را از پروژه هاي گذاري سرمايه
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ن همچني، كند از فقر سلب ميي با مقياس كوچك را براي رهايي ها بنگاهوسايل كارآفريني در 
  .دهد سواد را كاهش ميداشتن مير نوزادان را افزايش و طول عمر و  و مرگ ،فساد

  
  ها بر حكمراني ملي ت و نفوذ شركتفساد بر تجار تأثير   5-2-2

هاي نادرست  منظور دور زدن كنترل دهي به در ادبيات اقتصادي رشوه يكي از توجيهات متداول
تواند آثار مثبتي از قبيـل رونـق و    زدايي غيررسمي شباهت دارد و مي ه مقرراتب است كه  دولتي

مثابـه   به ارتشااين تلقي از  .(Huntington, 1968: 253) ي اقتصادي داشته باشدها فعاليتتشويق 
، لحـاظ مفهـومي درسـت باشـد      تواند در تعبيري بسـيار محـدود بـه    هاي تجارت مي روغن چرخ

هرحـال   ولي در. مستقل از رفتار مقامات دولتي جا افتاده باشد، قررات بدهم در شرايطي كه م آن
  .كند تحميل مي وكار كسبباري بر توسعه  هزينه اجتماعي زيان، فساد مقامات دولتي و عمومي

  :دكرترتيب زير خلاصه  توان به عوامل اصلي و مؤثر در بروز فساد مالي را مي  
  ،محيط سياسي و متغير. 1  
  ،قضائيهتدار و اعتبار قوه عدم اق. 2  
  ،مديريت ضعيف نظام اداري. 3  
 ،المللي محدوديت تعاملات اقتصادي و عدم گسترش تجارت بين. 4  
 ،محدوديت در دسترسي به اطلاعات. 5  
 ،مقررات پيچيده. 6  
 ،فاسد) يسالار ديوان(روكراسي وب. 7  
 ،حجيم بودن قوانين و مقررات. 8  
 .تورم بالا و متغير. 9  
 :شرح است يندكند ب ميرشد اقتصادي را تضعيف  كه فساد از طريق آنها ،ي از مجراهاي مهمرخب  
  ؛خارجيگذاري داخلي و  كاهش سرمايه. 1  
، كار در اقتصـاد غيررسـمي ماننـد انجـام معـاملات زيرزمينـي       و توسعه و رشد كسب. 2  

 ؛معاملات مواد مخدر و قاچاق كالا و ارز
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 ؛هاي عمومي و تخريب امور زيربنايي گذاري سرمايه ها و عدم توازن هزينه. 3  
 ؛كاهش درآمدها و عدم حاكميت قانون. 4  
 ؛دولت بيش از حد متمركز. 5  
تغييـر قـوانين و    وسـيله  بـه هاي بازرگـاني در دولـت    نفوذ نخبگان و صاحبان شركت. 6  

گذاري در  كاهش رشد توليد و ميزان سرمايه باعثپرداخت رشوه به مقامات دولتي كه اين 
 .دشو بخش مولد جامعه مي
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Source: K
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3  

چارچوب
هاي حكمراني براي مبارزه با فساد
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هـاي سياسـي،    هاي حكمراني بـراي مبـارزه بـا فسـاد و ارتبـاط آن بـا بخـش        چارچوب  
پولي و همچنين نهادهاي مستقل ناظر و بخش خصوصـي، در كنـار جامعـه     ـ  اجرايي و مالي
طـور كـه در    همـان . (Kaufman, 2008) ده اسـت آم ـ 3شـكل  خوبي در  ها به مدني و رسانه

عنوان يك زمينه مهـم و اساسـي در همـه اقـدامات      شود، عامل شفافيت به ملاحظه مي شكل
  .كند نقش مي يحكمراني خوب و مبارزه با فساد ايفا

  
 مالي جرائم، اقدامات نظام جمهوري اسلامي ايران در راستاي مبارزه با فساد  3

  و حكمراني خوب
ين عادي نظـام جمهـوري اسـلامي ايـران از ظرفيـت بـالايي در راسـتاي        قانون اساسي و قوان
جمهوري اسلامي ايران را ، ها استفاده از اين قابليت .استخوب برخوردار  تحقق حكمراني

هـاي مختلـف    خـواه در زمينـه   سـالار و عـدالت   مـردم ، در مسير ايجاد يك حكومت مسـتقل 
  :دكراشاره  ذيلارد توان به مو اقتصادي و اجتماعي قرار داده كه مي

هـاي   آزادي قانون اساسي بر )86و  62، 58، 28، 27، 26، 24، 23، 13، 12، 7، 6، 3(اصول  ـ  
گيـري و برگـزاري    آزادي در تصـميم ، آزادي در اظهـارنظر ، آزادي عقيده، سياسي و اجتماعي

وسـيله انـواع    بدينده و كرهاي صنفي تأكيد  مطبوعات و آزادي، ها آزادي اقليت، انتخابات آزاد
  . هاي سياسي و مدني را در اداره امور عمومي كشور نهادينه كرده است آزادي
كـار مشـروع    و مـردم را مالـك كسـب    ،قانون اساسـي  )46(در بخش اقتصادي نيز اصل ـ   

بندي اقتصـاد ايـران بـه سـه بخـش       قانون اساسي با تقسيم )44(اين اصل  بر علاوهخود دانسته و 
همچنـين اصـل   . داند مالكيت در هر بخش را مشروع و قانوني مي، اونيخصوصي و تع، دولتي

اجتمـاعي و  ، ل بسـيار مهـم اقتصـادي   ئپرسـي در مسـا   ي همهها روشه ئقانون اساسي با ارا )59(
  .گذارد ها صحه مي گيري در اين حوزه ي و تصميمسياستگذارفرهنگي بر مشاركت مردم در 

در  سـاز مشـاركت آحـاد جامعـه     زمينـه ، راهاقانون اساسي با تشـكيل شـو   )101(اصل ـ   
 .ده استشو مسائل اقتصادي  ها فعاليتهاي مربوط به  گيري تصميم
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ر اقـدامات  ديگ ـي قـانوني مـذكور و   هـا  ظرفيـت د وجود شو كه ملاحظه مي گونه همان  
و همچنـين توجـه بـه ايجـاد     ) مـالي  ـپـولي   (ي مختلف نظام اقتصـادي  ها بخشاصلاحي در 

 ،كاهش شكاف قدرت بين زيردسـتان و فرادسـتان   باعثتواند  د ميبخش خصوصي كارآم
و  فضاي عـاري از فسـاد بـراي فعـالان اقتصـادي در جامعـه       ،كراتيكايجاد محيط كاري دم

در ادامه بـه برخـي از    .در ايران شودب و عقلايي خوگيري  مناسبي براي تصميم ايجاد زمينه
نهادسازي و اجراي اصـلاحات در  ، اريين اقدامات صورت گرفته در عرصه قانونگذتر مهم

  :دشو مالي اشاره مي ـنظام پولي 
  
  قانونگذاري  1-3
بـه تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي       2/11/1386در تـاريخ   شـويي  پـول قانون مبارزه با . 1

هـايي   آن مجـازات  )9(تعريـف و در مـاده    شـويي  پـول ، اين قانون )2(در ماده . رسيده است
  . ده استش بيني پيشبراي اين جرم 

لايحه قانوني ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد به مجلس شوراي اسلامي تقديم . 2
توان به موارد زيـر   از جمله نكات مندرج در آن مي .گذراند مراحل نهايي آن را مي كهشده 

 :دكراشاره 

تي كليه قوانين بايس كه مي معنارساني عمومي به اين  تأكيد بر شفافيت در كارها و اطلاع ●  
بنـدي   هاي كـاري و زمـان  فراينـد ، تصميمات، ها رويه، ها نامه بخشها و  دستورالعمل، و مقررات
 .به اطلاع عموم برسد هاي اينترنتي سايتدر ، ها شاخصمعيار و ، استانداردها، انجام كارها

  . اي كارگزاران توسط دولت تدوين منشور اخلاق حرفه ●  
 وسـيله  بـه آنها در امر مبارزه با فساد  سازي ي غيردولتي و توانمندي از نهادهامند بهره ●  

كارهاي مناسب بـراي ترغيـب مـردم و ارائـه تسـهيلات بـراي تشـكيل يـا تقويـت          ايجاد راه
  . ي غيردولتيها سازمان

  .)اعم از دولتي و خصوصي(مربوط به اشخاص متخلف  يايجاد پايگاه اطلاعات ●  
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تعقيب و مجازات بهنگـام بزهكـاران   ، ب براي شناساييايجاد ساختار جديد و متناس ●  
 هـا  هاي اطلاعات مديريت پرونـده  ايجاد پايگاه ،دادرسي مناسب  تهيه آيين ،اقتصادي و مالي

  . هاي معين صادره محكومين به مجازات يآرا و
اي بـا عنـوان حمايـت از شـهود و مخبـرين تهيـه شـده         لايحه، در ارتباط با حمايت از شهود .3

سلامت نظـام اداري و مقابلـه بـا فسـاد اقـدامات       يارتقاقانون  )17(اين در ماده  بر علاوه. است
طـي  ، دهندگان فساد شهود و گزارش ،ناحمايت مادي و معنوي از مخبر منظور حمايتي لازم به

لازم به ذكـر  . دولت گذاشته شده است برعهدهو اجراي آن  بيني پيش، كامل طور به، بند چهار
كنوانسيون ملل متحـد بـراي مبـارزه بـا فسـاد تهيـه و        )32(مذكور در راستاي ماده  است لايحه

 .است شدهتنظيم 

در حال حاضر لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون مبـارزه بـا فسـاد    . 4
 . كند ميي خود را در قوه مقننه طي مراحل نهاي، سازمان ملل متحد

هــاي  نامـه  از جملـه آيـين   ههـاي مربوط ـ  نامــه صـات و آيـين  تصـويب قـانون برگـزاري مناق   . 5
 .كند مي مستندسازي كه امكان دسترسي عموم به پايگاه اطلاعاتي مربوط را فراهم

 .اند اقتصادي و مالي شده جرائمقانون انتشار اسامي افرادي كه مرتكب . 6

هـاي   هنام ـ بخـش صـدور   ودن مديران دولتي و سرپرسـتان مسـتقيم هـر واحـد     كرموظف  .7
بـه   جـرائم اعـلام تخلفـات و   ، نظارت مؤثر بر واحدهاي تحت سرپرستي خـود  براي همربوط

 .هانضباطي و قضايي و برقراري نظام تشويق و تنبيه در واحدهاي مربوط، مراجع اداري

كـه در آن بـه    اسـت اي  تصويب قانون مديريت خدمات كشوري از جمله قوانين پيشرفته. 8
حقـوق و مزايـاي كاركنـان بخـش      تأمين، انساني در بخش دولتيتوسعه مديريت و سرمايه 

دولـت   قـانون  در اين. است شدهعمومي و توسعه فناوري اطلاعات و خدمات اداري تأكيد 
و حفـظ حقـوق    تـأمين ، مناسـب بـه مـردم    رسـاني  ه راهبردهايي براي خدماتئموظف به ارا

ي اداري ها سازمانو  ها دستگاه در ها ري و نظارت كامل بر نحوه انتصابعمومي در نظام ادا
 . است شدهسالاري  و ارتقاي شغلي و رعايت كامل اصل شايسته
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نظام جمهوري اسلامي ايران در راسـتاي ايجـاد نهادسـازي اقتصـادي و ايجـاد بسـترهاي       . 9
سازي فضاي اقتصـاد كـلان و جلـوگيري از     سالم ،ايجاد اشتغال، مناسب براي رشد و توسعه

مالي اقـدام بـه تصـويب و اجـراي قـوانين متعـدد        ـ  ي پوليها عرصهد در خواري و فسا رانت
 :دشو اجمال اشاره مي صورت بهده كه در ادامه به برخي از آنها كر

 ؛گذاري خارجي و جذب آن اصلاح قانون سرمايه ●  

  ؛هاي دولتي اصلاح قانون محاسبات عمومي كشور در بخش شركت ●  
اشخاص به ارائه صورت درآمـد   تماميالزام  براي هاي مستقيم اصلاح قانون ماليات ●  

ؤديان و افـزايش ريسـك اظهـار    و هزينه و ايجاد ضمانت اجرايي قوي براي اظهار صحيح م
  ؛مؤديان درستنا

قـانون تأسـيس سـازمان بـورس اوراق      ماننـد تصويب قوانين مربوط به بازار سـرمايه   ●  
معـاملات   انتشار عمومي آن و ممنوعيت بهادار در جهت ممنوعيت استفاده از اطلاعات قبل از

  ؛كارگزاران و كارمندان بورس
نمايندگان مجلس و كارمندان در معاملات دولتي و  ،اصلاح قانون منع مداخله وزرا ●  

  ؛كشوري
  ؛خواري انحصار و رانتضدلايحه  ●  
  ؛تبادل اطلاعات مالياتي و گمركي درزمينهلايحه معاضدت قضايي  ●  
اي و حـذف نظـام    اظر بر بازرگاني خارجي و تبديل موانع غيرتعرفـه اصلاح قوانين ن ●  

  ؛هاي فسادخيز ين گلوگاهتر مهميكي از  عنوان بهصدور مجوزها 
افــزايش ريســك و  بـراي اخــتلاس و كلاهبــرداري ، ارتشـا قـانون تشــديد مجــازات   ●  

  ؛ي قانوني مقابله با مرتكبان فسادها ظرفيت
  ؛ارز قانون مبارزه با قاچاق كالا و ●  
  ؛لايحه اصلاح موادي از قانون تجارت ●  
  .ولان و كارگزاران نظام جمهوري اسلامي ايرانئمس، طرح رسيدگي به دارايي مقامات ●  
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  .لايحه آزادي اطلاعات و قوانين مربوط به بازار سرمايه. 10
 ها شركت، ها سازمان، گانه قانون ممنوعيت اخذ پورسانت در معاملات خارجي قواي سه. 11

 .ها و كليه تشكيلات وابسته شهرداري، نهادهاي انقلابي، نيروهاي مسلح، و مؤسسات دولتي

اقتصـادي و افشـاي    جـرائم هـاي   قانون الزام دستگاه قضايي بـه برگـزاري علنـي دادگـاه    . 12
 .ن اقتصاديااسامي مفسد

  .ي اجراييها دستگاهنامه پيشگيري و مبارزه با رشوه در  آيين. 13
  
  مراقبت نظارت و  2-3
منظـور اجـراي صـحيح     قـانون اساسـي بـه    )174(سازمان بازرسي كل كشور براساس اصـل   .1

. اسـت  قضـائيه ي تابعـه قـوه   ها سازمانقوانين و نظارت بر حسن جريان امور تشكيل و از جمله 
داري را تحـت   ي مـنظم و هـدف  هـا  فعاليتسلسله ، يت قانوني خودمأموراين سازمان در انجام 

 يدر ايـن اقـدامات نحـوه ايفـا     .دهـد  ي اداري انجـام مـي  ها دستگاهو بازرسي از عنوان نظارت 
شده و با تعيين جهت اخـتلاف و انحـراف بـين     ي اداري بررسيها دستگاهوظيفه و يا عملكرد 

پيشـنهاد لازم بـراي اصـلاح    ، وضعيت موجود و وضعيت مطلوب و ارزيابي ميزان اهميت آنهـا 
تعقيـب   درصورت لزومو  ها دستگاهرفتار كاركنان و عملكرد رفع نواقص و بهينه كردن ، امور
  .دشود تا موجب اصلاح و ارتقاي سلامت نظام اداري نك ن را ارائه ميامتخلف
مندي مـردم از نحـوه ارائـه    رضـايت  يبازرسـي كـل كشـور ارتقـا     سـازمان ، در اين راسـتا   

حفظ محيط ، سد اداريجريانات و مفا ءپيشگيري و مبارزه با سو، ي عموميها دستگاهخدمات 
كاهش فقر و استقرار عـدالت  ، خواري آمايش سرزمين و مبارزه با زمين، زيست و منابع طبيعي

ي اسلامي و فرهنگ عمـومي جامعـه را   ها ارزش ياجتماعي و صيانت از هويت ايراني و ارتقا
  .ده استكري نظارت و بازرسي خود اتخاذ ها برنامهمحورهاي راهبردهاي  عنوان به

اي را درخصـوص اعمـال نظـارت بـر      ي گسـترده ها برنامهسازمان مذكور ، اين بر وهعلا  
بـه   هـا  دسـتگاه الزام  وسيله بهنحوه اجراي قانون برگزاري مناقصات و ايجاد شفافيت در امور 
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رسـاني   هاي خود به پايگاه ملي اطلاع ورود اطلاعات مربوط به برگزاري مناقصات و مزايده
  . ده استكراعمال ) اينترنت(رساني جهاني  بكه اطلاعمناقصه و مزايده در ش

همچنين سازمان بازرسي كل كشور نسـبت بـه بررسـي شـكايات واصـله از عمـوم افـراد          
اين اقـدامات قابـل تـوجهي     بر علاوهاقدام و  1386فقره پرونده در سال  32845جامعه به تعداد 

يست و جلـوگيري از تصـرف   را در حفظ و صيانت از حقوق شهروندي و حفاظت از محيط ز
  . ده استكراراضي ملي و تغيير كاربري اراضي كشاورزي به مسكوني و تجاري را اعمال 

نسـبت بـه كنتـرل مـالي از طريـق تهيـه        ،ديوان محاسبات كشـور و كميسـيون اصـل نـود     .2
هاي توزيع بودجه و رسيدگي به شكايات اشخاص حقيقي و حقوقي اقـدام و نتـايج    گزارش

هاي تنظيمي به مجلس شوراي اسلامي و حسب مـورد بـه مراجـع     در قالب گزارشنهايي را 
  . كند ميقضايي تقديم 

هاي خـاص قضـايي و   فراينـد چـارچوب   حال حاضر رسيدگي به مفاسد اقتصـادي در  در .3
بخشي از . شود هاي ويژه رسيدگي به مفاسد اقتصادي پيگيري مي ها و مجتمع دادگاه سوياز

 نامـه اجرايـي آن   چارچوب قانون رسيدگي بـه تخلفـات اداري و آيـين   مفاسد اداري هم در 
  . قابل پيگيري است

در طول سال عملكرد دستگاه اجرايي را شوراي اسلامي هاي تخصصي مجلس  كميسيون. 4
هاي تحقيق و  همچنين كميته. دهند با توجه به اطلاعات دريافتي از آن مورد بررسي قرار مي

تواننـد اطلاعـات لازم را    مـي ، شوند ميقانون اساسي تشكيل  )76(تفحص كه براساس اصل 
  . دريافت و در اختيار نمايندگان و مردم قرار دهند

  
  ساير اقدامات  3-3
هـاي   آشنايي بيشتر نمايندگان مجلـس بـا مفهـوم فسـاد و راه    و ، مبارزه با فساد راستايدر . 1

رهنمودهاي تقنيني . 2و  مبارزه با فسادجهاني ي ها برنامه. 1 :كتاب با عناوين دو مبارزه با آن
ي مجلـس  هـا  پـژوهش در مركـز  جهت اجراي كنوانسيون ملل متحد بـراي مبـارزه بـا فسـاد     

  .است شدهتدوين شوراي اسلامي 
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توان به گزارش ساليانه ديوان محاسبات  مي، )به عامه مردم(دهي عمومي  گزارش درزمينه. 2
  . شود كه در جلسه علني نيز قرائت ميعمومي به مجلس شوراي اسلامي اشاره كرد 

 
 )سازي و تمركززدايي خصوصي(قانون اساسي  )44(ي كلي اصل ها سياستاجراي   3- 4

ايط خـاص اجتمـاعي و اقتصـادي    شـر  دليـل  بـه ) 1358-1368(ساله اول انقـلاب   در دوره ده
 رونـد دخالـت  ، فرهنگي حكومت استبدادي شـاه و جنـگ تحميلـي عـراق     ارثآ مانند ،ايران

ضـمن تثبيـت   ، ايـن شـرايط  . دولت در امـور و گسـترش حيطـه تصـدي آن تسـريع گرديـد      
ميـزان تمركـز   ، وضعيت موجود تشكيلات و نظام اداري كشور و افزايش انحصارات دولتي

  .در اداره امور را نيز افزايش داد
نسبت به ابـلاغ  ، رهبر معظم انقلاب اسلامي ايران، 1/3/1384در همين راستا در تاريخ   

ي مـذكور  ها سياستدند كه اجراي كرقانون اساسي اقدام  )44(يي در قالب اصل ها سياست
منظـور   گسترش مالكيت در سطح عموم مـردم بـه  ، متضمن شتاب بخشيدن به رشد اقتصادي

انساني و ، وري منابع مادي ي اقتصادي و بهرهها بنگاه كارايي يارتقا، عدالت اجتماعي تأمين
ي خصوصـي و  هـا  بخـش افـزايش سـهم   ، پذيري در اقتصـاد رسـمي   افزايش رقابت، فناوري

ي هــا فعاليــتكاســتن از بــار مــالي و مــديريتي دولــت در تصــدي ، تعــاوني در اقتصــاد ملــي
گـذاري و   انداز و سـرمايه  تشويق اقشار مردم به پس، افزايش سطح عمومي اشتغال، اقتصادي

كننده حضور پررنگ بخش  ي مذكور تضمينها مؤلفهكه تمامي  ستبهبود درآمد خانوارها
  .خواهد بود) ... بيمه و، يدار بانك، توليد(ي مختلف ها عرصهخصوصي و تعاوني در 

  
  اجراي طرح تحول در نظام پولي و مالي كشور  5-3

حكومت در نظام جمهوري اسلامي ايران با اشراف كامل به مشكلات و نواقص موجـود در  
توزيـع خـدمات و   ، يدار بانـك ، گمركـي ، تيي ماليـا هـا  بخشنظام پولي و مالي كشور در 

. ده اسـت كـر ي مـذكور  هـا  بخشي مختلف تحول در ها طرحكالاها و بيمه اقدام به اجراي 
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در آينـده شـاهد رشـد و پيشـرفت كشـور و       ها طرحاميد است با اجراي صحيح و كامل اين 
ن بـراي فعـالا   بينـي  پـيش وكـار مناسـب و قابـل     گسترش بازارهـاي رقـابتي و فضـاي كسـب    

عدالت در ابعاد اقتصادي و اجتماعي براي آحاد جامعـه بـوده و مبـارزه بـا      تأميناقتصادي و 
  .برداشته باشدقتصادي و مالي نتايج بهتري را درفساد ا
كـدام از  ي تحـول در هر هـا  برنامـه و  هـا  طـرح ين تـر  مهـم بـه برخـي از    قسمت ذيـل در   
 صـورت  بهالاها و خدمات و بيمه توزيع ك، يدار بانك، گمركي، مالياتي ي نظامها بخشزير

  :دشو اشاره مي ياجمال
  
  تيي عملياتي نظام مالياها برنامه  1-5-3
  ؛ديانؤلاعات پايه و عمليات مالي مپايگاه اط. 1
  ؛هاي عملياتي ها و سامانهفراينداصلاح . 2
  ؛يافزاري و ارتباطات هاي سخت رساختزي. 3
  ؛ر سازماني و مديريت منابع انسانيساختا. 4
  ؛)هاي مالياتي ها و معافيت نرخ، ها اصلاح پايه(قوانين و مقررات . 5
  ؛ماليات بر ارزش افزوده. 6
  .هاي لازم باتوجه به تحولات اقتصادي تعديل بيني پيش .7
  
  ي عملياتي تحول نظام گمركيها برنامه  2-5-3
  ؛)آسيكوداي جهاني نظامپروژه تكميل (برنامه توسعه گمرك الكترونيكي . 1
  ؛)بنياد ارزش وب نظاماندازي  راهپروژه (گذاري كالاها  برنامه بهبود ارزش. 2
  ؛)گمركي پروژه آمايش واحدهاي(برنامه اصلاح ساختار سازماني گمرك . 3
 ؛)پروژه اعتلاي فرهنگ و وجدان كاري(سلامت اداري  يبرنامه ارتقا. 4
 منظـور  بـه سـازماني   نگي بـين پروژه ايجاد هماه(در تشريفات گمركي كالاها  بهبودبرنامه . 5

  .)تسهيل تشريفات گمركي
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  ي عملياتي تحول نظام بانكيها برنامه  3-5-3
  ؛گذاري و توليد سمت سرمايه هدايت صحيح منابع مالي به. 1
  ؛م بانكينظاتلاي نظارت در اع. 2
تسـهيل امـور و   ، ي الكترونيكـي دار بانـك م بـانكي از طريـق توسـعه    نظـا  كـارايي  يارتقا. 3

 ؛ها ش نظارتافزاي

 ؛)... بيمه سپرده و، ات اعتبارسنجيمؤسس(ايجاد مؤسسات تخصصي مالي . 4

 ؛ي تحقق عدالت در دسترسي به منابعحركت نظام بانكي در راستا. 5

 ؛توسعه رقابت. 6

 ؛سازي ي دولتي براي خصوصيها بانك سازي و آماده دهي سازمان. 7

 ؛تقرار پايگاه اطلاعات نظام بانكياس. 8

 ؛ي اسلاميدار بانكعقود  مؤثرتلاي زمينه اجراي اع. 9

  .نيازهاي ضروري مردم تأميني و دار بانكالحسنه در  توسعه سنت پسنديده قرض. 10
  
 ي عملياتي اصلاح نظام توزيعها برنامه  4-5-3

  ؛رساني اصناف و بازرگانان پروژه ايجاد پايگاه اطلاع. 1
  ؛نظام پخش كالا دهي سامانپروژه . 2
 ؛فروشي كالا اي خرده هاي زنجيره هژه ايجاد شبكپرو. 3

 ؛هاي كشوري پروژه ايجاد اتحاديه. 4

 ؛انتقالات املاك و مستغلات و پروژه ثبت مكانيزه نقل. 5

 ؛)لايه زيرساختي نظام توزيع(بندي و كدينگ ملي كالا  پروژه نظام طبقه. 6

 ؛)كننده صرفهاي حمايت از حقوق م نانجم( نهاد مردمهاي  تقويت نظارت. 7

  ؛1نيازهاي اجراي مقررات تنظيمي پيشفراهم ساختن . 8
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Regulation 
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و اجــراي برنامــه ويــژه تنظــيم بــازار باتوجــه بــه اصــلاحات قيمتــي مربــوط بــه  بينــي پــيش. 9
  .ها هدفمندسازي يارانه

  
 ي عملياتي اصلاح در صنعت بيمهها برنامه  5-5-3

  ؛و تدوين و تصويب قوانين جديدهاي قانوني بازنگري در قوانين بيمه و شناسايي خلأ .1
 ؛مداري و ارائه خدمات مناسب و سريع به مردم ايجاد رقابت در صنعت بيمه بر پايه مشتري .2

 ؛صنعت بيمه سلامت اداري درسطح عدالت و  يي اخلاقي صنعت بيمه و ارتقاها منظااصلاح  .3

 ؛يرفراگ صورت بهاي  اي و بهبود ضريب نفوذ بيمه گسترش فرهنگ بيمه .4

 ؛منظور بالا بردن رفاه اجتماعي هاي عمر به توسعه بيمه .5

 ؛اي افزايش مشاركت بخش خصوصي در ارائه خدمات بيمه .6

هـاي مناسـب    ه پوششئگذاران و بازرگانان از طريق ارا سرمايه، حمايت از توليدكنندگان .7
  .اي بيمه

  
 ييشو پولجمهوري اسلامي ايران در مقابله با  اقدامات نظام  4

. دش ـ يران محسـوب مـي  ين معضلات موجود در اتر مهماز جمله  مواد مخدرموضوع قاچاق 
به قيمت ، در همسايگي مرزهاي شرقي ايران مخدر موادحال حاضر ارزش كل توليدات  در

ميليون دلار است كه اين رقـم قابـل توجـه بايسـتي      5/10504فروشي رقمي در حدود  عمده
 مـواد قانوني به چرخه اقتصاد كشورهاي توليدكننده  صورت بهقرار گرفته و  شويي پولمورد 
مسـير  ، اش متأسفانه كشـور ايـران بـه لحـاظ موقعيـت جغرافيـايي اسـتثنايي       . وارد شود مخدر

توليدي در كشورهاي حوزه شرقي شده كـه بـه بازارهـاي     مخدر موادترانزيت بخش اعظم 
هاي مالي و جاني بسـياري را بـر    ينهاين امر هز. شوند ميهدف و عمدتاً اروپا و روسيه حمل 

كه در دو دهه گذشته فقط نيروي  يطور به. ملت جمهوري اسلامي ايران تحميل كرده است
  به عهـده را  مخدر موادانتظامي مستقر در مرزهاي شرقي ايران كه مسئوليت مبارزه با قاچاق 
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هـاي   ملات اسـلحه قرباني داده است و بسياري از تجهيزات آن هدف ح 1500بيش از ، ددار
  .هاي قاچاق مواد مخدر قرار گرفته و منهدم و يا آسيب ديده است سنگين كاروان

كشـت خشـخاش و توليـد تريـاك و هـروئين در افغانسـتان و       ، گرچه با سقوط طالبـان   
دوباره افزايش يافته  تني برخوردار گرديد ولي هزار موقت از يك افت يك طور به، پاكستان
قـرار   مخـدر  مـواد مسير تهاجم عمليات قاچاق كالا و تطهير پول كثيـف   همچنان در و ايران

  .است شدهدارد و اين امر موجبات تهديد جدي براي امنيت اقتصادي در ايران 
دولت جمهوري اسلامي ايران با دركي جامع از تهديدات ، شويي پولبا توجه به قانون   

اصـل   ماننـد ي قانوني موجود ها ظرفيتگيري از  و با بهره شويي پولناشي از اجراي عمليات 
را در  ذيـل قـانون مجـازات اسـلامي اقـدامات      2)662( مـاده  قانون اساسي و همچنـين  1)49(

 جـرائم مـالي سـاير    تـأمين  ءتوان آن را منشـا  ت ميئراستاي مقابله با اين جرم مالي كه به جر
 :ر استقرار زي   اقدامات به اين آورده است كه عناوين عمل به، ديگر دانست

  ؛شويي پولتصويب قانون مبارزه با . 1  
هـاي مـالي و اعتبـاري     ي شـبكه بـانكي و سـاير مؤسسـه    هـا  فعاليتتشديد نظارت بر . 2  

هـاي   و مؤسسـه  هـا  بانـك هاي كثيـف در   گذاري پول با هدف پيشگيري از سپرده، غيربانكي
  ؛هاي مالي ملي ايران و يا تبديل آنها به ساير ابزارها يا دارايي

 تمـامي  ه الكترونيكـي كـردن  ب ـ هـا  بانكو ملزم كردن  3ي الكترونيكيدار بانكتوسعه . 3  
اجتماعي و فرهنگي جمهـوري اسـلامي   ، خدمات بانكي تا پايان برنامه چهارم توسعه اقتصادي

 ؛ايران در راستاي گسترش بستر ثبت و مبادله هر نوع پول در بازار خدمات و بازرگاني كشور
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هـاي ناشـي از ربـا، غصـب، رشـوه، اخـتلاس،        ، قانون اساسي ايران، دولت موظف اسـت ثـروت  )49(اصل  موجب به. 1
هـاي مـوات،    هـا و معـاملات دولتـي، فـروش زمـين      كاري ز مقاطعهاستفاده از موقوفات، سوءاستفاده ا سرقت، قمار، سوء

  .مباحات اصلي، دائر كردن اماكن فساد و ساير موارد غيرمشروع را گرفته و به صاحب حق رد كند
قانون مجازات اسلامي، تحصيل، مخفي يا قبول كردن و مورد معامله قـرار دادن مـال مسـروقه،    ) 662(موجب ماده  به. 2

  . باشد مجازات مي جرم و شايسته
3. E-banking 
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توسط بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران و      شويي پولمبارزه با  نامه تهيه آيين. 4  
خصوصـي و مؤسسـات اعتبـاري و     ـ  ي دولتـي هـا  بانكنظارت بر اجراي كامل آن در كليه 

 ؛م پولي و بانكي كشورنظاكنان كار  بهي لازم ها ش آموز ارائه
جام عمليـات  مالي كشور نسبت به انجام هرگونه فعاليتي كه به ان  منظاحساس كردن . 5  

 : گيرد طرق ذيل صورت ميد به شو هاي كثيف منجر مي تطهير پول
 ؛هاي اساسي فرار مالياتي كارآمد كردن نظام مالياتي كشور براي شناسايي حوزه) الف  
  ؛توسعه گمرك الكترونيكي وسيله بهكارآمد كردن نظام گمركي در كشور  )ب  
  ؛ها در كشور ارانهكارآمد كردن نظام توزيع كالا و خدمات و ي )ج  
  .كارآمد كردن نظام بيمه و اجراي عمليات اصلاحي در اين صنعت )د  

  
  گيري نتيجه

سـاز   مبارزه با فساد از جمله الزامات تحقق حكمراني خوب است كه اين امر خـود زمينـه  . 1
  .دشو ثبات اقتصادي و انسجام اجتماعي مي، كاهش فقر، رشد و توسعه پايدار

و ايجـاد يـك نظـام     1زه با فساد نيازمند اتخاذ يك اسـتراتژي چنـدوجهي  موفقيت در مبار. 2
 ماننـد ايجـاد اصـلاحات در نظـام سياسـي      بـر  عـلاوه  هـا  دولت بايدو  است 2بازبيني و موازنه

مـالي   تـأمين انتخابـات آزاد و ايجـاد شـفافيت و قانونمنـدي در نحـوه      ، يي سياسـي گـو  پاسخ
  :نندكاقدام  يها بخشدر ز نينسبت به ايجاد اصلاحات ، احزاب سياسي

اصـلاحات  ، كنتـرل تـورم  ، مشتمل بر نظارت بر شبكه بـانكي  :پولي ـ  بخش ماليـ   
زدايي و ايجـاد فضـاي رقـابتي بـراي سـهولت       مقررات، سازي خصوصي، مالياتي و گمركي

 ؛كار و ها به كسب رود و خروج شركتو

هـاي   تقويـت نظـارت  ، ركارآمـد و مقتـد   قضـائيه ايجاد قوه : ايجاد نهادهاي ناظرـ   
و ايجاد شـفافيت در مـديريت   ) ديوان محاسبات كشور(پارلماني خصوصاً از بعد محاسباتي 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Multifaced Anticorruption Strategy 
2. Cheks and Balances 
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اي و تقويـت آن بـا كاركردهـاي     هـاي ملـي و منطقـه    زمـان  ايجاد آمبود، هاي عمومي هزينه
حقـوق شـهروندي و محافظـت از محـيط     ، حمايت و صيانت از حقوق بشر درزمينهمختلف 
 ؛زيست

و تـدارك كـالا در بخـش     تأميننظارت بر نحوه : كالا در بخش عمومي مينتأـ   
هـاي فسـاد در بخـش اجرايـي و      يكـي از گلوگـاه   عنـوان  بـه ) ها مناقصات و مزايده(عمومي 

توســعه دولــت  وســيله بــهمحــور  ســالاري و ايجــاد دولــت خــدمت همچنــين تقويــت شايســته
 ؛1الكترونيك

تقويت نقـش زنـان   ، ي غيردولتيها سازمان تقويت نهادهاي مدني و: جامعه مدنيـ   
جمعـي و   ها و وسايل ارتباط نقش رسانه يو همچنين ارتقا در اداره امور اجتماعي و عمومي

 .3و كاهش تحمل آحاد جامعه درخصوص فساد 2هاي جامعه  آگاهي يمطبوعات و ارتقا
ي قـانوني  هـا  ظرفيـت  وجود بهبا توجه ، جمهوري اسلامي ايران، طور كه ذكر شد همان  

هـاي   يسياستگذارهاي مدني و اجتماعي و مشاركت مردم در  توسعه آزادي درزمينهفراوان 
حضـرت  ، و امور اقتصادي و بـا توجـه بـه تأكيـدات مقـام معظـم رهبـري        ها فعاليتجامعه و 

عدم تسامح در مبارزه با فسـاد و   بر مبنيگانه در كشور  به رؤساي قواي سه ،اي االله خامنه  آيت
سلامت اداري و مقابله با فسـاد و   ياري در راستاي ارتقاذنسبت به قانونگ، ن اقتصاديمفسدا

خـدمات   ،هـا  نظام توزيع كالا، يدار بانك، گمركي، ايجاد اصلاحات و تحول در نظام مالياتي
 .ده و در اين مسير قدم برداشته استكرگسترده اقدام  صورت بهها و صنعت بيمه  و يارانه

المللـي و تعهـد و    مندي از تجربيـات بـين   ضمن بهره بايست سعه ميال توكشورهاي در ح. 3
المللي از جمله كنوانسيون ملـل متحـد در مبـارزه بـا فسـاد بـه        هاي بين پايبندي به كنوانسيون

تاريخي و هويت فرهنگي خود در امـر مبـارزه بـا    ، ي منطبق با پيشينه بوميها مدلاستفاده از 
  .نندككيد فساد و تحقق حكمراني خوب تأ
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ي هـا  سازمانالمللي پول و ساير  صندوق بين، المللي از جمله بانك جهاني ي بينها سازمان. 4
 درزمينـه  بندي كشـورها  ساله نسبت به رتبه كه همه 1الملل سازمان شفافيت بين مثلغيردولتي 

ت بايستي بـه مسـئولي  ، نندك ميزان شيوع و فساد مالي و تحقق حكمراني در كشورها اقدام مي
هاي چندمليتي در گسترش فساد در كشورهاي  يافته و شركت در كشورهاي توسعه ها دولت

نيافتـه   گذار در مناطق توسـعه  هاي سرمايه در حال توسعه توجه بيشتري داشته باشند و شركت
ــهرا خصوصــاً  ــا و   2صــنايع اســتخراجي درزمين ــاد قرارداده درخصــوص افشــاي نحــوه انعق

دقيق اطلاعات و نحوه گردش مالي خود تحت فشار قـرار داده و  هاي مربوط و انتشار  پروژه
هـاي   سـازمان همكـاري   يه را بـه اجـراي كنوانسـيون ضدارتشـا    ي در حـال توسـع  هـا  دولت

كشـورهاي   لازم به ذكر اسـت براسـاس كنوانسـيون مـذكور    . ندكنملزم  3اقتصادي و توسعه
ارتشـا در كشـورهاي    ملـزم بـه تعقيـب جـرم     هاي اقتصادي و توسـعه  سازمان همكاريعضو 

 .هستندهاي داخلي خود  شركت ازسويخارجي 

 بايـد شريكي در امر پيشگيري و مبارزه با فسـاد   عنوان بهبا توجه به نقش بخش خصوصي . 5
ها در امر مبارزه با فساد و ايجاد  پذيري شركت مسئوليت يتدابير لازم را براي ارتقا ها دولت

در راستاي مقابله با اخاذي و رشوه اتخاذ نماينـد و   4داري براي خوذقواعد اخلاقي و قانونگ
المللـي   فساد اتاق بازرگاني بينضدكميسيون  ازسويهاي تهيه شده  سازوكاردر اين مسير از 

 .نندكسازمان ملل متحد استفاده  5و برنامه اتحاد جهاني

 جرائمي ارتكاب وجوه برا تأمينيكي از منابع اصلي  عنوان به شويي پولمبارزه با  درزمينه. 6
المللي معتبر از جملـه سـازمان    و نهادهاي تخصصي بين ها سازمانگرچه بسياري از ، مختلف

، هاي اقتصادي و توسعه سازمان همكاري، المللي پول صندوق بين ،6بانك جهاني، ملل متحد
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و اعمـال آن را توسـط همـه     شـويي  پولتهيه قـوانين ضـد   2و گروه هشت 1بانك توسعه آسيا
ند كه شستشوي پول بـيش  نك مي تأييداند ولي تمامي نهادهاي مذكور  دهكرتوصيه  كشورها

المللي براسـاس   اين اعتقاد وجود دارد كه اقدامات بين. گيرد از گذشته در جهان صورت مي
المللي و كشورهاي  ي بينها سازماني موجود صورت نگرفته و ها ظرفيتگيري از تمام  بهره

كشـورهايي كـه در خـط اول    هاي مالي و تكنيكي خـود را بـه    كحجم كم بايديافته  توسعه
 جـرائم تهديـدات تروريسـتي و سـاير     ،شـويي  مبـارزه بـا پـول    ،مخـدر  مـواد قاچـاق   مقابله با
 .افزايش دهند، يافته قرار دارند سازمان

از د شودرستي شناسايي  حكمراني در بخش دولتي و خصوصي به ءاين امر كه ظواهر سو. 7
و جـامع بـراي    مـؤثر تا بتوان نسبت به ارائه يك برنامـه ملـي   برخوردار است  اهميت بسزايي

منـابع اصـلي وجـوه     شـويي  پـول همچنـين لازم اسـت كـه در    . مقابله با فساد مالي اقدام نمود
از جملـه ايـن   . اسـت اين منابع از كشوري به كشور ديگر متفاوت . دشويافته شناسايي  تطهير

فسـاد  ، خريـدهاي كـلان  ، مالي احـزاب سياسـي   تأمين، مخدر موادتوان به قاچاق  مظاهر مي
 .دكراي و يا فرار از ماليات اشاره  بودجه

ضمن التزام نظـام بـانكي و    دحال گذار نيز باي حال توسعه و اقتصادهاي در كشورهاي در. 8
و انجام تبادلات اطلاعاتي در ايـن   شويي پولمالي و  جرائممالي خود به پيشگيري و كشف 

به اين امر نيز توجه داشته باشند كه امنيـت  ، المللي و تخصصي ا ساير نهادهاي بينخصوص ب
زيـرا رشـد و توسـعه ايـن     ، گذاري سـالم را در كشـورهاي خـود بـه خطـر نياندازنـد       سرمايه

ــرمايه   ــان س ــه اســتمرار جري گــذاري خــارجي و ايجــاد فضــاي مناســب جهــت    كشــورها ب
 . گذاري بستگي دارد سرمايه
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