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مروری بر همخوانی‌‌ها و ناهمخوانی‌‌های حُسن جریان امور و اجرای
 صحیح قوانین با توجه به معیارهای نظارت و بازرسی در قانون 

سازمان بازرسی کل کشور

مهدي تقوي قاديكلائي1

اصلي‌ترين دستگاه‌ها‌‌‌‌ي نظارتي در داخل كشور عبارتند از سازمان بازرسی کل کشور، ديوان محاسبات و سازمان حسابرسي. 

در اين ميان و بر اساس اصل 174 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، سازمان بازرسي، وظيفه‌ی نظارت بر حُسن جريان امور و 

اجراي صحيح قوانين را بر عهده دارد و از اين حيث، مهم‌ترين دستگاه نظارتي كشور محسوب گردیده و داراي بيشترين اختيارات 

در بين دستگاه‌ها‌‌‌‌ي نظارتي است. به لحاظ معني، نظارت بر اجراي صحيح قوانين، يعني نظارت بر اين كه آيا قوانين و مقررات از 

سوي مسئولين ومديران دستگاه‌ها‌‌‌‌ به طور صحيح و دقيق مورد اجرا قرار مي‌گيرد يا خير؛ لكين نظارت بر حُسن جريان امور، عام‌تر 

از اجراي صحيح قوانين است؛ بدين معني كه در مواردي، قانون و مقررات به نحوي تدوين مي‌گردد كه اجراي دقيق آن‌ها موجب 

حُسن جريان امور نخواهد بود، و در مواردي نيز خلاء قانوني وجود دارد، و يا اين كه ممکن است سوء‌جرياني واقع گردد، ولي 

تخلفي واقع نشود. این دو عبارت کلیدی که در اصل 174 قانون اساسی به عنوان وظایف سازمان بازرسی کل کشور پیش‌بینی 

شده، در عمل، تمامی فعالیت‌های سازمان و شاخص‌های نظارت و بازرسی را تحت تأثیر قرار می‌دهد.مطابق ماده‌ی 4 آيين‌نامه‌ی 

اجرایي قانون تشيكل سازمان بازرسي كل كشور، شاخص‌ها و معيارهاي اصلي نظارت و بازرسي در حوزه‌ها‌‌‌‌ي زير مطرح است: 

1 -  عملكرد دستگاه 2 - عملكرد و رفتار مديران 3 - اوضاع عمومي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي.

با توجه به تنوع عناوين و موضوع‌هاي مرتبط با هر كي از بخش‌های فوق، برخی از موارد، تنها براساس حُسن جریان امور، 

قابل نظارت و بازرسی است، و در مواردی نیز موضوع تنها از حیث اجرای صحیح قوانین می‌تواند مدّ نظر قرار گیرد، ضمن اینک‌ه 

در پاره‌ای موارد نیز “حُسن جریان امور” و “اجرای صحیح قوانین”، می‌بایست به طور هم‌زمان مورد توجه باشد. به هر حال، حُسن 

جريان امور و اجراي صحيح قوانين، داراي شباهت‌ها و تفاوت‌هایی است كه توجه به آن‌ها جهت انجام صحيح وظایف قانوني 

توسط سازمان بازرسي كل كشور، ضروري است.
واژگان کلیدی: حسُن جریان، امور، قوانین، اجرای صحیح و شاخص‌ها.
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مقدمه 
براساس فصل يازدهم »قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران« قوه‌ی قضایيه به عنوان قوه‌اي مستقل 
و پشتيبان حقوق فردي و اجتماعي و مسئول تحقق بخشيدن به عدالت، تشيكل گرديده است. 
متعاقب آن، درجهت انجام محور سوّم مأموريت‌هاي قوه‌ی قضایيه )اصل 156( سازمان بازرسي 
كل كشور براساس حق نظارت قوه‌ی قضایيه نسبت به حُسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين، 
تشيكل گرديد )قانون اساسی - اصل 174(. بازرسي در اصطلاح حقوق عمومي به مفهوم نظارتي 
است كه از سوي دولت بر عملكرد مأموران دولتي و ادارات اعمال مي‌شود و كيي از اساسي‌ترين 

اركان اداره‌ی كشورها ست. 
نظارت و بازرسي به عنوان كيي از پايه‌ها‌‌‌‌ي اصول دانش مديريت است. تدوين روش‌هاي نوين، 
تصويب قانون متناسب و مترقيّ جهت مبارزه با فساد، حمايت از حقوق شهروندي، ارتباط بين مردم 
و دولت، پيشگيري از تخلفّات و جرایم، حُسن جريان امور، اصلاح ساختار و روش‌ها و تقويت‌ و 
كارآمد نمودن مديريت كشور، توجه به اين امر را افزايش مي‌دهد. سازمان بازرسي با ارائه‌ی پيشنهاد 
و تذكر دادن به مديران و مسئولان اجرايي، از وقوع تخلفّات و جرایم و يا سوء‌جريان، جلوگيري 

مي‌نمايد. 
بازرسي به دلايل عقلي و شرعي ضروري است و عقل سليم و خالي از گرايش‌هاي نفساني، وجود 
بازرسي را تایيد مي‌كند. در شرع مقدس اسلام نيز به دلايلي از جمله رعايت عدالت و جلوگيري از 

تكاثر‌طلبي در آيات و روايات، به وجود بازرسي تأكيد شده است. 
همان‌طور كه ذكر گرديد، در اصل 174 )قانون اساسي(، سازمان بازرسي كل كشور جهت نظارت 
بر حُسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين تشيكل شده، اما قيد حُسن جريان امور موجب شده تا با 
تفسير‌هاي گوناگون از اين واژه، حيطه‌ی عملكرد سازمان، متغيرّ گردد. به هر حال، نظر به اين كه در 
متن قانون، نظارت بر حُسن جريان امور در كنار و مقدم بر اجراي صحيح قوانين آمده، بديهي است 

تبيين منظور قانون‌گذار از اين واژه، بسيار مهم و ضروري است.
نکته‌ی قابل توجه این که نمی‌توان مرز مشخصی برای »حُسن جریان امور« و »اجرای صحیح 
قوانین« در نظر گرفت، و در بسیاری از موارد، شاخص‌ها و معیارهای نظارت و بازرسی به گونه‌ای 

است که برای نظارت وبازرسی صحیح توجه هم‌زمان به هر دو مبحث ضرورت دارد.
مروری بر وظایف سازمان بازرسي كل كشور 

بر اساس »قانون تشيكل سازمان بازرسي كل كشور«، اين سازمان، نظارت بر حُسن جريان امور و 



151

اجراي صحيح قوانين را در دستگاه‌ها‌‌‌‌ي اداري به شرح زیر عهده‌دار مي‌باشد: 
كليه‌ی وزارتخانه‌ها‌‌‌‌ و ادارات و نيرو‌هاي نظامي و انتظامي و مؤسسات و شركت‌هاي دولتي و 
شهرداري‌ها و مؤسسات وابسته به آن‌ها و دفاتر اسناد رسمي و مؤسسات عام‌المنفعه و نهادهاي 
انقلابي و سازمان‌هايي كه تمام يا قسمتي از سرمايه‌ يا سهام آن‌ها متعلق به دولت است، يا دولت به 
نحوي از انحاء بر آن‌ها نظارت و يا كمك مي‌نمايد، و كليه‌ی سازمان‌هايي كه شمول قانون نسبت به 

آن‌ها، مستلزم ذكر نام آن‌ها ست. 
همان‌گونه كه ملاحظه مي‌گردد، سازمان بازرسي كل كشور از هيچ جهت، نه از نظر نوع رسيدگي 
و يا دستگاه تحت رسيدگي، محدوديت ندارد و از امكان نظارت بر تمام دستگاه‌ها‌‌‌‌ي دولتي، حتي 
دستگاه‌هاي‌‌‌‌ي را كه دولت به نحوي از انحا برآن‌ها نظارت و يا كمك مي‌نمايد، برخوردار است، و به 
لحاظ نوع رسيدگي نيز محدود به نظارت مالي نبوده و ضمن نظارت بر اجراي صحيح تمام قوانين 

كشور، نظارت بر حُسن جريان امور را نيز عهده دار مي‌باشد. 
شایان ذکر است برای تبیین موضوع و شناسایی دقیق شاخص‌ها و معیارهای نظارت و بازرسی، در 
هر یک از بخش‌های »حُسن جریان امور« و »اجرای صحیح قوانین«، ضرورت دارد ابتدا شباهت‌ها و 
تفاوت‌های هر یک از این دو بخش، مشخص گردد؛ بنابراین در ادامه به این موضوع پرداخته شده 

است.
همخوانی حُسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين 

در علم حقوق، فرض برآن است كه قوانين توسط قانون‌گذار عاقل و بالغ وضع شده، و مطالعات 
لازم جهت وضع آن به عمل آمده، به نحوي كه اجراي دقيق آن موجب مي‌گردد تا امور مربوط به 
نحو صحيح و قابل قبول و مطابق با شرع و منطق، انجام گيرد. مطلب مذكور به اين معني است كه 

اجراي صحیح قانون درست، موجب حُسن جريان امور مي‌شود.
با توجه به تعريف فوق، در واقع چنان‌چه قانون و مقررات درست و مطابق با اصول مربوط و توسط 
افراد واجد شرايط وضع شده باشد، اجراي آن، موجب حُسن جريان امور مي‌شود؛ در واقع اجراي 
صحيح قانون و مقررات مناسب، به عنوان وجه اشتراك حُسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين 

مطرح است. 
در اين‌گونه موارد، چنان‌چه سازمان بازرسي كل كشور و بازرسان آن سازمان در دستگاه تحت 
نظارت و بازرسي، نحوه‌ی اجراي قانون را مد نظر قرار ‌دهند، به تبع آن، نظارت بر حُسن جريان امور 
نيز تحقق پيدا مي‌نمايد، و بالعكس در مواردي كه براي آن‌ها قانون و مقررات صحيح و مناسب 

مروری بر همخوانی‌‌ها و ناهمخوانی‌‌های حُسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین با ... 
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توسط افراد واجد شرايط وضع شده باشد، اگر نظارت بر حُسن جريان امور مورد توجه قرارگيرد، 
درعمل، نظارت بر اجراي صحيح قانون نيز انجام شده است. 

در چنين مواردي، چنان‌چه عملكرد دستگاه و مديران مربوط مطابق با قانون و مقررات نبوده و 
منجر به حُسن جريان امور نگردد، تخلفّ از اجراي قانون و مقررات محسوب مي‌گردد و مستحق 
پيگرد است، كه به تناسب قانون و مقررات مربوطه، مي‌بايست به هيأت‌هاي رسيدگي به تخلفّات 

اداري و يا محاكم معرفي شوند.
ناهمخوانی‌‌های حُسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين 

مواردي كه موجب بروز ناهمخوانی میان حُسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين مي‌گردد، 
عبارتند از:

1. قانون وضع شده، نامناسب یا نا صحیح اجرا می‌گردد؛
2. قانون وضع شده، نارسا بوده و تمام جوانب امر را پوشش نمي‌دهد؛

3. قانوني وضع نشده، و در آن ارتباط، خلأ قانوني وجود دارد؛
4. قانون وضع شده، مناسب و به نحو صحيح انجام مي‌شود، لكين با دقتی بيشتر در اجرا مي‌توان 

طوري عمل نمود كه حُسن جريان در سطوح بالاتری جاري گردد.
قانون خوب، اجرای بد و حُسن جریان امور

در مواردي، قانون ومقررات موجود است، ولي به دلايل مختلف از جمله اجرای ناصحیح توسط 
مجریان، واجد شرايط نبودن قانون‌گذار، عدم توجه به اصول قانون‌گذاري، عدم مطالعه و بررسي 
كافي و مناسب و يا گذشت زمان طولاني از تصويب قانون و تغيير شرايط، اجراي صحيح آن، 
موجب حُسن جريان امور نمي‌گردد، و چنان‌چه در رابطه با موارد مشابه تنها نظارت بر اجراي صحيح 
قوانين مدنظر قرارگيرد، وظيفه‌ی سازمان مبني بر توجه به حُسن جريان امور، متوقف مي‌ماند، و در 
واقع، نظارت به نحوي انجام شده كه به طور عملی، گشايشي در امور دستگاه و يا مردم صورت 

نمي‌پذيرد.
در اين ارتباط، سازمان مي‌بايد از حيث حُسن جريان، امور دستگاه را مورد نظارت قراردهد و 
ايرادهاي قانوني را با رعايت الزامات و مراحل قانوني به مراجع مربوط، متذكر گردد تا قوانين و 

مقررات مربوط، مورد اصلاح قرار گيرد. 
به عنوان نمونه، برخي دستگاه‌ها‌‌‌‌ از قوانين و مقررات مربوط به ترك تشريفات مناقصه، سوء‌استفاده 
مي‌نمايند، به نحوي كه عموم معاملات خود را از طريق ترك تشريفات و بدون برگزاري مناقصه، 
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انجام مي‌دهند. اين اقدام، غيرقانوني نيست، ولي غيرمعقول است و حُسن جريان امور در آن لحاظ 
نمي‌گردد. در اين گونه موارد، سازمان بازرسي با ارائه‌ی پيشنهاد اصلاحي، به دستگاه‌ها‌‌‌‌ي تحت 
نظارت و بازرسي توصيه مي‌نمايد به نحوي عمل نمايند كه بيشتر معاملات با برگزاري مناقصه و 
مزايده، صورت پذيرد و تنها در موارد اضطراري، ترك تشريفات اعمال شود؛ همچنين در قوانين 
متعدد، تبصره‌هاي‌‌‌‌ي لحاظ شده كه با استناد به آن‌ها‌‌‌‌ مي‌توان تمام و يا بخشی از قانون را اجرا ننمود. در 

اين موارد نيز دستگاه‌ها‌‌ عموماً تبصره‌ها‌‌ را مدنظر داشته و قانون را اجرا نمي‌نمايند.
سازمان در اين موارد با استناد به اين كه تبصره‌ها‌‌ براي حالت‌ها و شرايط ويژه پيش‌بيني شده و 
موارد استثنا نمي‌تواند از حدّ متعارف خارج گردد، طي پيشنهادهاي اصلاحي، موضوع را به دستگاه 

مربوطه، متذكر مي‌گردد.
قانون بد و حُسن جریان امور

در مواردي، قانون و مقررات وجود دارد، ولي به دلايل مختلف، از جمله عدم توجه به تمام زواياي 
امر و يا گذشت زمان و تغيير شرايط، قانون و مقررات موجود، تمام جوانب موضوع را پوشش 

نمي‌دهد؛ بنابراین اجراي صحيح قانون، متضّمن حُسن جريان امور نخواهد بود.
توضيح اين قسمت نيز عيناً مطابق با بند قبلي بوده، و سازمان مي‌بايست ضعف‌هاي موجود را با 
رعايت الزامات و مراحل قانوني، به مراجع مربوطه، متذكر گردد تا اصلاحات لازم به روي قوانين و 

مقررات مربوطه، اعمال شود.
به عنوان نمونه، قانون نظارت بر سفر‌هاي خارجي كاركنان دولت، براي كنترل سفر‌هاي خارجي و 
كاهش هزينه‌ها‌‌ي غير متعارف و غيرضروری دولت، همچنين صرفه و صلاح كشور تصويب شده 

است.
فرض نماييم كه مناقصه‌ای بين‌المللي در حال برگزاري است، و كي شركت خارجي بنا به 
دلايلي قصد دارد خط توليد یا توليدات و يا ماشين‌آلات و تجهيزات خود را زير قيمت جهاني به 
فروش رساند، كه حسب تصادف، اين تجهيزات، توليدات و يا خط توليد، مورد استفاده كيي از 
شركت‌هاي دولتي است. مدير دولتي نيز به محض اطلاع از موضوع، براي متخصّصين و كارشناسان 
خود از هيأت نظارت بر سفر‌هاي خارجي كاركنان دولت، تقاضاي مجوز نموده، لكين مجوز در 
وقت مقرر و زمان برگزاري مزايده‌ی بين‌المللي صادر نمي‌گردد؛ حال مدير دولتي دو امكان پيش‌رو 
دارد: الف: از سفر كاركنان خود به خارج از كشور و شركت در مناقصه‌ی بين‌المللي خود‌داري 
نمايد ب: با مسئوليت خود، كاركنان را اعزام و در مزايده شركت نمايد، و پس از انجام سفر، مجوز 

مروری بر همخوانی‌‌ها و ناهمخوانی‌‌های حُسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین با ... 
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اخذ گردد. بديهي است چنان‌چه فقط رعايت قانون مدنظر باشد، راه اول قابل اجرا است، لكين حُسن 
جريان امور و صرفه‌ و صلاح شركت دولتي و كشور كه همانا خريد تجهيزات و ماشين‌آلات و خط 
توليد مورد نياز با قيمت مناسب و كمتر از قيمت جهاني، رعايت نمي‌گردد، در حالي كه به طور قطع 

و یقین، قانون‌گذار در تصويب قانون، رعايت صرفه و صلاح كشور را مدّنظر داشته است.
در اين گونه موارد، مي‌توان با كمي اغماض و به منظور حُسن جريان امور، از عدم رعايت تقّدم و 

تأخّر در انجام مأموريت و اخذ مجوز، صرف‌نظر نمود.
نبود قانون و حُسن جریان امور

در مواردي بنا به دلايل مختلف، از جمله جديد بودن موضوع، هيچ قانون و يا مقرراتي وضع 
نگرديده؛ بنابراين چنان‌چه سازمان تنها به اجراي صحيح قوانين توجه نمايد، در رابطه با اين گونه 
امور، هيچ نظارتي را اعمال نخواهد نمود، و دستگاه‌ها‌‌ي اجرايي در اين گونه موارد مختار به عملكرد 
سليقه‌اي خواهند بود؛ لكين چنان‌چه نظارت بر حُسن جريان امور، مورد توجه قرارگيرد، كليه‌ی 
موارد و حتي آن جايي كه قانون مسكوت است، تحت نظارت و بازرسي قرار مي‌گيرد، و سازمان 
مي‌تواند در ارتباط با آن، نسبت به ارائه‌ی پيشنهاد مناسب از جمله وضع قوانين و مقررات لازم، اقدام 

نمايد. 
به عنوان مثال، تا پيش از اين، قانونی تحت عنوان حمايت از حقوق مصرف‌كنندگان خودرو وجود 
نداشته، لكين سازمان به منظور حُسن جريان امور، همواره و به طور مكرّر در پيشنهادهاي اصلاحي 
خود براين نكته تأكيد داشته، و پيشنهادهايي ارائه مي‌نمود تا به موجب آن، حقوق مصرف‌كنندگان 

خودرو رعايت گردد. 
قانون خوب، اجرای خوب‌‌تر، حُسن جریان امور در سطحی بالاتر

در مواردي، قانون به طور مناسب وتوسط افراد واجد شرايط وضع شده و دستگاه نيز به طور 
صحيح آن را اجرا مي‌نمايد، به نحوي كه موجب حُسن جريان امور گشته است؛ لكين چنان‌چه 
برخي شرايط و موارد جزئي ديگر مدنظر و توجه قرار گيرد و دقت بيشتري در اين ارتباط اعمال 

شود، دستگاه مي‌تواند به نحوي عمل نمايد تا حُسن جريان امور، چهره‌‌ای جاري گردد.
مصداق اين بند، تمامي قوانين و مقرراتي است كه به نحو احسن و با رعايت تمامي جوانب وضع 
گرديده كه با رعايت بهتر آن‌ها و اجراي دقيق‌تر، حُسن جريان امور در سطحی بالاتر اجرا مي‌گردد.

شاخص‌ها و معيارهاي نظارت و بازرسي در قانون سازمان بازرسی کل کشور
براساس ماده‌ی 4 آيين‌نامه‌ی اجرايي قانون تشيكل سازمان بازرسي كل كشور، اهَمّ نكات مورد 
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توجه براي تدوين برنامه و انجام نظارت و بازرسي‌هاي مستمر در سه حوزه به قرار زیر است:
1- عملكرد دستگاه

1--1 تناسب ساختار با مأموريت و وظایف دستگاه؛
1--2 انجام برنامه‌ها‌‌ و طرح‌ها؛
1--3 درجه‌ی رشد و ارتقاء؛

1--4 درجه‌ی نيل به اهداف تعيين شده در سياست‌ها و برنامه‌ها‌‌ي مصوب؛
1--5 شناسايي نقاط قوت و ضعف؛
1--6 شناسايي فرصت‌ها و تهديدها؛

1--7 مفاسد اداري؛
1--8 مفاسد مالي

-2 عملكرد و رفتار مديران
2--1 اصول مديريت؛
2--2 استفاده از منابع؛

2--3 ايجاد تحوّل؛
2--4 به‌كارگيري فناوري‌هاي نوين در جهت تسريع و تسهيل در امور؛

2--5 صحّت عمل؛
2--6 حُسن شهرت؛

2--7 انضباط؛
2--8 مسئوليت‌پذيري؛

2--9 پاسخ‌گويي؛
2--10 رعايت حقوق مردم؛

2--11 رعايت اخلاق حرفه‌اي؛
2--12 رعايت شئون اسلامي.

-3 اوضاع عمومي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي
3--1 پيشرفت اجراي برنامه‌ها‌‌ي توسعه بخشي‌، استاني؛

3--2 رشد اقتصاد ملي؛
3--3 سرمايه‌گذاري؛

مروری بر همخوانی‌‌ها و ناهمخوانی‌‌های حُسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین با ... 



فصلنامه دانش ارزیابی/ سال ششم، شماره بیست و یکم/ پاییز 1393 156

3--4 رقابت‌پذيري؛
3--5 اشتغال‌زايي؛
3--6 تراز تجاري؛

3--7 فاصله‌ی ده‌كهاي اجتماعي؛
3--8 فرهنگ گردشگري؛

3--9 آموزش و تربيت؛
3--10 بهداشت؛

3--11 سلامت و رفاه اجتماعي.
موارد مذكور با توجه به جامع بودن، تقريباً تمامي شاخص‌ها و معيارهاي بازرسي را تحت پوشش 

قرار مي‌دهد.
همان‌گونه كه مشاهده مي‌گردد، شاخص‌ها و معيارهاي موجود، بسيار كلان و گسترده است و هر 
كي از آن‌ها نيز داراي ابعاد و جهات مختلفي است به نحوي كه اگر در آن حوزه قانون‌گذار در 
جهت وضع قانون اقدام نموده باشد، تنها بخشي از آن حوزه را مي‌تواند قانون‌مند نمايد؛ بنابراين به 
طور حتم، ابعاد و حوزه‌ها‌‌ي ديگري باقي خواهد ماند كه نمي‌توان براساس قوانين مصوب، بر آن‌ها 
نظارت و بازرسي اعمال نمود، و تنها مي‌بايست از جهت حُسن جريان امور، موضوع را مورد توجه 

قرار داد.
با عنايت به توضيح فوق، شاخص‌ها و معيارهاي نظارت و بازرسي، به سه بخش عمده تفكيك 

مي‌گردد:
الف- بخش اول مواردي است كه در رابطه با آن‌ها هيچ قانوني وضع نگرديده و بنابراين نظارت 
و بازرسي براساس »اجراي صحيح قوانين« در اين موارد، موضوعيت ندارد و سازمان مي‌بايست به 
لحاظ »حُسن جريان امور«، نظارت و بازرسي خود را اعمال و انجام تكاليف و وظایف و عملكرد 
دستگاه‌ها‌‌ و مسئولين و مديران و كاركنان آن‌ها را بررسي نمايد. از مصاديق اين گروه مي‌توان به 

موارد ذيل اشاره نمود: 
1 : شناسايي فرصت‌ها وتهديدها )بند 6-1(

بديهي است كه در اين ارتباط، هيچ قانون و مقرراتي وضع نشده و اصولاً اين مبحث داراي وصف 
مجرمانه نیست، لكين سازمان با استفاده از توان تخصّصي خود و براساس اختيار قانوني مبني بر 
بررسي حُسن جريان امور، مي‌تواند با انجام مطالعه‌ی دقيق و كارشناسي، فرصت‌ها و تهديدهاي 
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دستگاه مورد بررسي را استخراج نموده، و راهكارهاي لازم را جهت بهبود امور، ارائه نمايد.
2 : ايجاد تحوّل )بند 3-2(

در این قسمت نیز باید به تکرار مطالب مورد پیشین پرداخت؛ چون در این ارتباط، قانون و مقررات 
خاصی وجود ندارد. 

3 : پيشرفت اجراي برنامه‌ها‌‌ و توسعه بخشي، استاني )بند 1-3(
در برخي موارد، برنامه‌ها‌‌ و راهبردها به منظور تبيين مسير و نحوه‌ی رسيدن به هدف، تدوين می‌‌شوند 
و در بسیاری موارد، ضمانت اجرای روشنی برای آن‌ها وجود ندارد؛ بنابراين در اين محدوده نيز 
سازمان بازرسي تنها به لحاظ بررسي حُسن جريان امور مي‌تواند به موضوع ورود نمايد. نكته‌ی قابل 
توجه اين كه نه تنها با رسيدگي سازمان، نارسايي‌ها و مشكلات و ضعف‌ها استخراج مي‌شود، بلكه 
با ارائه‌ی پيشنهاد مناسب توسط سازمان، در عمل، نوعي ضمانت اجرا براي اين برنامه‌ها‌‌ و راهبردها 

ايجاد مي‌گردد؛ چرا كه پيشنهاد سازمان، لازم‌الاجرا است.
توضيح اين‌كه براساس تبصره‌ی ذيل ماده‌‌ی 10 قانون تشيكل سازمان بازرسي كل كشور، عدم 
اجراي پيشنهادهاي قانوني سازمان بدون عذر موجه، با رسيدگي و احراز در دادگاه صالح، مشمول 

مجازات ماده‌ی )576( قانون مجازات اسلامي خواهد بود.
ب - بخش دوم، مواردي هستند كه در آن حوزه، قانون وضع گرديده، لكين به دليل گستردگي 
موضوع، امكان تحت پوشش قراردادن تمامي حوزه‌ وجود نداشته؛ بنابراين در اين ارتباط مي‌بايست 
به طور هم‌زمان از »حُسن جريان امور« و » اجراي صحيح قوانين« بهره برد؛ به اين ترتيب كه در 
بخش‌هايي كه براي آن‌ها قوانين و مقررات لازم وضع شده، عملكرد دستگاه در اجراي صحيح 
قوانين مورد بررسي قرار گيرد، و چنان‌چه در رابطه با موضوع تحت رسيدگي، قانون يا مقرراتي 
وجود نداشته باشد، عملكرد دستگاه به لحاظ حُسن جريان امور، مورد توجه قرار گيرد. از مصاديق 

اين بخش مي‌توان به اين موارد اشاره نمود:
1 : مسئوليت‌پذيري )2-8(؛

2 : رعايت حقوق مردم )2-10(؛
3 : سلامت و رفاه اجتماعي )11-3(.

ج- بخش سوم مواردي هستند كه به دليل اهميت موضوع و يا سابقه‌ی طولاني مدت ايجاد شدن 
مراودات مرتبط با آن، به مرور زمان، قوانين و مقررات زيادي در آن حوزه تدوين و تصويب شده، 
و تقريباً تمامي جهات موردنظر را پوشش مي‌دهد. در اين ارتباط، سازمان عموماً مي‌بايست اجراي 
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صحيح قوانين را مدنظر قرار دهد. از مصاديق اين بخش مي‌توان به اين موارد اشاره نمود:
1 : مفاسد اداري )بند 1-7(؛

2 : مفاسد مالي )بند 8-1(.
شايان ذكر است که در اين ارتباط، توجه به همخوانی‌‌ها و ناهمخوانی‌‌های حُسن جريان امور و 
اجراي صحيح قوانين كه در بخش‌های قبل برشمرده شد، ضرورت دارد و بديهي است نمي‌توان 
خط مشتركي براي جدايي اين دو مبحث، ايجاد نمود و همواره مي‌بايست اجراي صحيح قوانين و 
حُسن جريان امور به طور هم‌زمان و با كي درجه‌ی اهميت، مورد توجه و نظر بازرس باشد، تا بتواند 
ضمن لحاظ نمودن مصالح كشور، بهترين و مناسب‌ترين رسيدگي را انجام داده و با تنظيم بهترين 

گزارش، پيشنهادهاي مناسب و كارگشا، ارائه نمايد.

جمع‌بندي و تحليل 
الف:همخوانی‌‌ها و ناهمخوانی‌‌ها

با توجه به مطالب مذكور، سازمان بازرسي كل كشور، اصلي‌ترين دستگاه نظارتي كشور است كه 
محدوديتي به لحاظ نوع رسيدگي ندارد و مي‌تواند نحوه‌ی عملكرد دستگاه‌ها‌‌ي مشمول را از حيث 
اجراي صحيح قوانين و مقررات، مورد نظارت و بازرسي قرار دهد، و فراتر از آن، مسئوليت نظارت 

بر حُسن جريان امور را نيز عهده دار است. 
در ارتباط با محدوده دستگاه‌ها‌‌ي تحت نظارت و بازرسي نيز بيشترين حوزه را بر عهده دارد، 
به طوري كه حتي دستگاه‌هاي‌‌ي كه به نحوي از انحا، دولت برآن‌ها كمك و يا نظارت مي‌نمايد، 

مشمول قانون سازمان بازرسي كل كشور مي‌شوند. 
در ارتباط با وظایف، مسئوليت‌ها و اختيارات سازمان بازرسي كل كشور، توجه به مفهوم حُسن 
جريان امور و اجراي صحيح قوانين و نقاط اشتراك و افتراق آن‌ها، ضروري است. به نظر نگارنده، 
در مواردي كه قانون و مقررات به طور صحيح و مناسب و توسط افراد واجد شرايط وضع شده 
باشد، حُسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين، دارای همخوانی با یک‌دیگرند؛ يعني اجراي 
صحيح قانون، موجب حُسن جريان امور مي‌گردد و يا چنان‌چه حُسن جريان امور در نظر باشد، 
در واقع قانون نيز به نحو صحيح، اجرا مي‌شود. در مواردي كه قانون، نامناسب، ناقص و يا مسكوت 
باشد، حُسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين با هم ناهمخوانی دارند؛ بدين معني كه الزاماً اجراي 
صحيح قانون موجب حُسن جريان امور نمي‌گردد، و يا بالعكس، موجب اجراي صحيح قانون 
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محسوب نمی‌شود، ضمن اين كه در مواردي نيز قانون به نحو مناسب اجرا مي‌گردد، اما توجه بيشتر 
و رعايت برخي امور جزئي، موجب مي‌شود تا حُسن جريان امور، بيش از پيش جاري شود. 

کوتاه سخن، عموم پيشنهادهاي اصلاحي سازمان كه در خِتام گزارش‌ها ارائه مي‌شود، در جهت 
حُسن جريان امور است و درصد بالايي از پيشنهادها، خِتام گزارش‌هاي سازمان را در برمي‌گيرد؛ 
بنابراین مسئوليت سازمان بازرسي كل كشور از حيث نظارت بر حُسن جريان امور، بسيار خطير است 
به نحوي كه با كمي تأمل مي‌توان گفت، اين امر نسبت به نظارت بر اجراي صحيح قوانين، مهم‌تر 

بوده و تأثير‌گذاري آن در اصلاح دستگاه‌ها‌‌ي تحت نظارت و بازرسي، بسيار بيشتر است. 
ب : شاخص‌ها و معيارها

مطابق ماده‌ی 4 آيين‌نامه‌ی اجرایي قانون تشيكل سازمان بازرسي كل كشور، شاخص‌ها و معيارهاي 
اصلي نظارت و بازرسي در حوزه‌ها‌‌ي زير مطرح است: 

1. عملكرد دستگاه؛
2. عملكرد و رفتار مديران؛

3 . اوضاع عمومي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي.
با توجه به تنوع عناوين و موضوع‌هاي مرتبط با هر كي از موارد فوق، شاخص‌ها و معيارهاي 

نظارت و بازرسي به سه بخش عمده، قابل تفكيك است:
بخش اول : مواردي كه در رابطه با آن‌ها هيچ قانوني وضع نگرديده و نظارت وبازرسي در حوزه‌ی 
اجراي صحيح قوانين در اين موارد موضوعيت ندارد و سازمان مي‌بايست به لحاظ » حُسن جريان 

امور«، نظارت وبازرسي قانوني خود را اعمال نمايد.
بخش دوم : مواردي كه در آن حوزه قانون وضع گرديده، لكين به دليل گستردگي موضوع، 
امكان تحت پوشش قراردادن تمامي حوزه وجود نداشته است؛ بنابراين در اين ارتباط مي‌بايست به 

طور هم‌زمان از »حُسن جريان امور« و » اجراي صحيح قوانين« بهره برد.
بخش سوم : مواردي كه به دليل اهميت موضوع و يا سابقه‌ی طولاني ايجاد شدن مراودات مرتبط 
با آن، به مرور زمان، قوانين و مقررات زيادي در آن حوزه تدوين و تصويب شده، و تقريباً تمامي 
جهات موردنظر را پوشش مي‌دهد. در اين ارتباط، سازمان، عموماً مي‌بايست »اجراي صحيح قوانين« 

را مدّ نظر قرار دهد.
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منابع
-  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. 

-  قانون تشيكل سازمان بازرسي كل كشور.
-  آیین نامه اجرایی قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور.


